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PONENCIAS

4del Goblerno en fl]ar dentro del Presupuesto
General de 1a Nacién partidas suficientes para
el pago de los subsidios, hicieron imposible el

transito de legislacién en tarifas, subsidios y . .

- contribucién de solidaridad.

Cumphmos con el honroso encargo deren-

- dir ponen01a paraprimer debate al Proyectode
ley niimero 284 de 1996 Senado, 307 de 1996
Cémara, por la cual se modifica parcialmente

“laLey 142 de 1994, presentado por el Gobier-

no Nacional, Ministerios de Hacienda y Crédi-

En el caso de la ciudad de Santa Fe de
Bogota pasar ensolo dos afios de una tarifa de
$13 por kilovatio hora de consumo a $47 en el

* sectorresidencial estrato 1, significa aumentar

" to Pdblico, Minas y Energia, Desarrollo Eco-

némico y Comunlcacwnes a con81dera01on

- delcongreso conmensaje de urgencia enviado

" legislaci6n desde el 11 de julio de 1994 hasta- -
la fecha, para darle cumplimiento al articulo’

por el sefior Presidente de la Repiblica por

oficio de fecha 15 de mayo de 1996. e
EXPOSICIONDEMOTIVOS

“El articalo ‘179 de la Ley 142 de 1994

ordena que el transito de legislacién en tarifas

-

anualmente a la tarifa en términos reales, el
130% del valor tarifario existente en julio de
1994. Pero lo que es afin més grave, como no
ha habido -aumentos en razén al cambio de

179 dela Ley 142 de 1994, habria qué aumen- -

. tarantes dela fecha sefialada, las tarifas hoy de

debia hacerse en un plazo méximo de 24 meses
contados a partir de la promulgacién de laley.-

- La ley fue promulgada el 11 de julio de 1994
y elplazo concedido venceré el prox1mo 11de
_ julio de 1996. :

Sin embargo debido a unaserie dé circuns-

' resto de las regiones-del pafs, muestra-a‘los -

tancias tales como la demora en terminar los

procedimientos administrativos de sefiala- -

miento de férmulas; los sorprendentes aumen-
tos tarifarios que se debian dar especialmente
en el sector eléctrico en un cortisimo perlodo
. dedosafioscon gravisimas consecuenciasenel
orden piblico y en el social; 1a falta de decisién
.. por parte de la Comisién de Regulacion de

- Energia y Gas, CREG, en precisar a través de

sus resoluciones el porcentaje correspondiente

--$15 a $47, 1o que representaria en términos -
_reales un aumento ala tarifa del 213%sobrela

existente, osease cobrarla 3. 13 veceslo quese
cobrahoy. - .

" Este ejemplo que ocurre en todos los-estra- -

tos subsidiados y con menor incidencia en el

ponenteslanecesidad de amphar el perlodo de
transmlon

para que las Comisiones de Regulacion deter-

minen-anualmente los porcentajes de las con-

tribuciones que deben pagar los usuarios obli-
gados segun_la ley a contribuir, * =

- Elarticilo 32del proyecto deley reafirmalo -
‘establecido en el numeral 99.6 dél articulo 99

dela Ley 142 de 1994 y diferencia los topes

- para los subsidios correspondientes a los dis-

- a la contribucion de solidaridad dentro del

rango establecido por laley; y lapoca voluntad

“estos subsidios se conceden sélo hasta el con-

tintos servicios piiblicos que se prestan. Todos

~ 7

-

Elproyectohaceclandadydefineparametros -

sumo baswo 0 consumo de subsistencia, por

ello es necesario que las Comisiones de Regu-

laci6n respectivas fljen estos valores

Porlasrazones expuestas yen desarrollo del .
articulo 150 de la Constitucién Nacional, nos
permitimos solicitar-a los honorables miem-
bros.de las Comisiones Quinta del honorable
Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes darle, conlas modi-
ficaciones y adiciones que-se le ha hecho al
articulado y al titulo del proyecto, primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 284 de 1996

- Senado, 307 de 1996 Cémara, por la cual se

modifican parczalmente das Leyes 142 y 143
de 1994.

De los honorables Senadores y Represen-',
tantes, e -

Senador Coordinador Pone_nte, §
S Salgmo’h Ndder Ndder.,_
s Senador Ponente, :
‘ Hugo Serrano Gomez :
Representante Ponente, = - L

Orlando Beltrdn Cuellar \

- PLIEGODE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley nimero 284'de 1996
Senado, 307 de 1996 Camara '

Articulo segundo. El numeralZdel artlculo ’

2° quedard asf: o
2. servicio de gas combustlble dlstrlbuldo '

por red fisica:
) Para los usuarios re31den01ales de estra-

' tos 5y 6y para los comerciales serd del 10%-

comomlmmoyhastadelZO% comomaximo, que

“se aphcara al valor de prestdcion del servicio;
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b) Para los ysuarios industriales y para los
grandes consumidores serd del 5% como mini-
mo y hasta del 12% como méaximo hasta ¢131
de diciembre del afio 2000, y a partir del 1°de
enero del afio 2001 serd del 5% como minimo
y hasta del 10% como méximo, que se aplicard
al

El paragrafo 42 quedara ast:

" Paragrafo cuarto. Por el gas combustible
que se utilice en las plantas térmicas, para la

generacion eléctrica, enlas plantas petroquimi-

~cas y en el sector de. gas compr1m1do para
- vehiculos (GNC), no se pagaré la contribucion.

~ Articulo tercero. El literal a) quedara asf:

a) Para los servicios de-agua potable y
saneamiento bésico y hasta el consumo bésico

enelsectorresidencial, el 20% del costomedio

de suministro para el estrato 3, €140% del costo
medio de suministro parael estrato 2, y el 60%
del costo medio de suministroparael estrato 1;

b) Para los servicios de energifa eléctricay -

hasta el consumo de subsistencia en el sector
residencial, dreas urbanas, €1 20% del Costo de

prestacién del servicio (costo de referencia) -
parael estrato 3, el 45% del costo de prestacion,

delservicio (costode referencia) para el estrato
.2,y el 60% del costo de prestacion del servicio
" (costo de referencia) para el estrato'1.

. Adicidnese los siguiente literales:

c) Para los servicios de energfa eléctrica y
‘hasta el consumo de subsistencia en el sector
residencial areas rurales, el 30% del costo de
prestacion del servicio (costo de referencia)
parael estrato 3; el 55% del costo de prestacion
delservicio (costo dereferencia) parael estrato

2,y €l 70% del costo de prestacién del servicio *

(costo de referencia) para el estrato 1;

.. d) Para los servicios de gas combustible
distribuido porred fisica y hasta el consumo de
subsistencia en el sector residencial, el 20% del
costo de prestacion del servicio para el estrato

- 3, el 35% del costo de prestaci6n del servicio

parael estrato 2,y el 50% del costo de presta-

cion del servicio para el estrato 1;

e) Para los servicios de telefonia, y hasta el

_ consumo bisico en el sector r651denc1al el
- 15% del costo medio del suministro para el
estrato 3, e140% del costo medio del suminis-
tro para el estrato 2, y e1'50% del costo medlo
del suministro para el estrato 1.

Articulo cuarto. En el proyecto falt6 espe-
cificar que el numeral 89.1 del articulo 89
corresponde a la Ley 142 de 1994, 1o mismo

quederogarelinciso4°del articulo47delaley .

143 de 1994; esto se incluye y el articulo 4°
quedard asf:

Articulo 4% La presente Leyrige apartir de
la fecha de su promulgacién, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en espe-

cial el numeral 89.1 del articulo 89 de la Ley.

142 de 1994, los incisos 1%y 4° del articulo 47
de laLey 143 de 1994 y los paragrafos 1°y 2°
del articulo 97 de 1a Ley 223 de 1995 y susti-

tuye el numeral 99.6 del articulo 99y el articu-
lo 179 de la Ley 142 de 1994.

TITULODELPROYECTO

Debidoaqueel proyécto modifica también
laLey 143 de 1994 en lo que tiene que ver con
subsidios y con'los limites de las contribucio-

, . nesy es éstalaley que se estd aplicando en el

sector eléctrico de acuerdo con su prioridad
segiin ‘concepto, emitido por el Consejo de
Estado, los ponentes consideran necesario
modificar el titulo, el cual quedard asi:por la
cual se modifican parcialmenté las Leyes 142

-y 143 de 1994.
De los honorables Senadores y Represen-

tantes,
Senador Coordinador Ponente,

Salomdén Ndder Ndder.

" Senador Ponente, -

Hugo Serrano. Gomez

Representante Ponente, S
Orlando Beltrdn Cuéllar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE

" 1996 SENADO, 307 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente
las Leyes 142 y 143 de 1994.

Articulo primero. El articulo 179 de 1a Ley

142 de 1994 quedar4 asf:

“Trdnsito de legzslaaon. Las empresas de
servicios pablicos deberdn alcanzar progresi-
vamente las metas de esta Ley en materias de
factores de contribucidn, tarifas y subsidios en
el plazo y con la celeridad que establezca la
respectiva Comisién de Regulacién. En nin-
giin caso, el periodo de transicion podré exce-
derlosplazos queseestablecena continuacion:

b 1. Paralosservicios de energiaeléctricay de
gas combustible hasta el 31 de diciembre del
afio 2000, y

2.Paralos servicios de agua potable, sanea-

‘mientobasicoy telefonfa hasta el 31 de diciem-

bre del 2001. -

Paréagrafo primero. Las contribuciones, ta-
rifas y subsidios que se estén aplicando a la

fecha de promulgacién de la presente Ley,

continuardn vigentes hasta tanto la misma
Comisién de Regulaci6n las modifique”.

Pardgrafo segundo. Entodo caso, las Comi- -
- sionesdeRegulaciéndeberin establecer antes

del 31 de julio de 1996, las metodologias

‘tarifarias y de subsidios y los plazos de transi-

cién, de acuerdo conlo dispuestoenestaLey”.

Articulo segundo. Limites a las contribu--

ciones. Establécense como limites para las
contribuciones los siguientes:

1. Servicio de Energfa Eléctrica:

a) Para los usuarios residenciales de estra-
tos 5y 6,y para los usuarios industriales y
comerciales regulados serd del 20% como
minimo y hasta del 30% como maximo, que se
aplicaré al costo de referencia;

b) Para los usuarios industriales y comer-
ciales noregulados ser4 del 20% como minimo
y-hasta del 30% como maximo, que se aplicard
al valor de compra de energia equivalente,
establecido en el contrato que cada uno de
dichos usuarios suscriba, y

c) Para los autogeneradores seré del 20%
como minimo y hasta del 30% como méaximo,

que se aplicaré al valor promedio nacionalde -

venta de energia previsto en los contratos de
largo plazo inscritos en el Sistema de Intercam-

. bios Comerciales para el afio correspondiente,

establecido por 1a Comisi6n de Regulacion de -

“energiay gas.

2. Servicio de Gas Combustlble dlStrlbuldO
por red fisica:

a) Para los usuarios residenciales de estra-
tos 5y 6 y para los comerciales serd del 10%
como minimo y hasta del 20% como méximo,
que se aplicard al valor.de prestacion del servi-
Cio;

b) Para los usuarios 1ndustr1ales y para los
grandes consumidores serd del 5% como mini-
mo y hasta del 12% como méaximo hasta el 31
de diciembre del afio 2000, y a partir del 12 de
enero del afio 2001 serd del 5% como minimo

_ y hasta del 10% como maximo, que se aplicara

al valor de prestacion del servicio.

3. Para los servicios de agua potable y
saneamiento basicG nopodra ser superior del
50% que se aplicard al valor de prestac1on de
servicio. ‘

4. Para el servicio de telefonla no podra ser
superior del 20% que se aplicard al valor de
prestacion del servicio.

Estas contribuciones podran ser adminis-,
tradas por las empresas prestadoras de los-
servicios publicos para aplicarlas a los subsi-
dios de todos sus usuarios. -

Pardgrafo primero. La Comisién de Regu-
lacién respectiva determinard anualmente los
porcentajes de las contribuciones de que trata
lapresente Ley.

Paragrafo segundo. La Comisién de Regu-
lacién respectiva, obligard a las empresas
prestadoras del servicio, a ajustarse gradual-
mente a los limites establec1dos enel presente
articulo.

Paragrafo tercero. Las contribuciones que
recauden quienes suministren o comercialicen
gas combustible con terceros en forma inde-
pendiente, serdn transferidas dentrodelos diez -
(10) dias siguientes a su recaudos a los conce-
sionarios de'las 4reas de distribucién exclusiva
de gas donde esté ubicado el usuario aportante.

Paragrafo cuarto. Por el gas combustible
que se utilice en las plantas térmicas para la
generacidn eléctrica, en las plantas petroquimi-
cas y en el sector de gas comprimido para
vehiculos (GNC), no se pagara la contribucién.

Articulo 3°. Elnumeral 99.6 del articulo 99
de la Ley 142 de 1994, quedard asf: - -
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“La parte de la tarifa.que refleje los costos
de administraci6n, operacién y mantenimiento
a que dé lugar el suministro serd cubierta
siempre por el usuario; la que tanga el propé-
sito de recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podré ser cubier-
ta por los subsidios, y siempre que no lo sean.
La empresa de servicios piblicos podr4 tomar
todaslas medidas necesarias para que los usua-
rios las cubran. En ningiin caso los subsidios
superardn los siguientes limites:

a) Para los servicios de agua potable y
saneamiento bésico y hasta el consumo bésico
enelsector residencial, ] 20% del costo medio
de suministro para el estrato 3, e1 40% del costo
medio del suministro parael estrato 2 y el 60%
del costo medio de suministro parael estrato 1;

b) Para los servicios de energia eléctrica y
‘hasta el consumo de subsistencia en el sector
residencial, dreas urbanas el 20% del costo de
prestacion del servicio (costo de referencia)
para estrato 3, el 45% del costo de prestacién
delservicio (costo de referencia) parael estrato
2,y el 60% del costo de prestacién de servicio
(costo de referencia) para el estrato 1;

c) Para los servicios de energia eléctrica y
hasta el consumo de subsistencia en el sector
.residencial 4reas rurales, el 30% del costo de
prestacion del servicio (costo de referencm)
paraelestrato 3, el 55% del costo de prestacién
delservicio (costo dereferencia) parael estrato
2,y el 70% del costo de prestacion del servicio
(costo de referencia) para el estrato 1;

d) Para los servicios de gas combustible
distribuidoporred fisica, y hasta el consumo de
subsistenciaen el sector residencial, €1 20% del
costo de prestacién del servicio para el estrato
3, el 35% del costo de prestacion del servicio
para el estrato 2, y el 50% del costo de presta-
cion del servicio para el estrato 1;

e) Para los servicios de telefonia y hasta el
consumo basico en el sector residencial, el
15% del costo medio del suministro para el
estrato 3, €1 40% del costo medio del suminis-
tro para el estrato 2, y el 50% del costo medio
del suministro para el estrato 1.

Articulo 4% Lapresente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en espe-
cial el numeral 89.1 del articulo 89 de la Ley

.142 de 1994, los incisos 1 y 4 del articulo 47
delaLey 143 de 1994 y los pardgrafos 1y 2 del
articulo 97 de la Ley 223 de 1995 y sustituye
elnumeral 99.6 delarticulo 99y el articulo 179
de la Ley 142 de 1994.

De los honorables Representantes,
‘Senador Coordinador Ponente,
Salomon Ndder Ndder.
Senador Ponente,
Hugo Serrano Gémez.
Representante Ponente,
Orlando Beltrdn Cuéllar.

PONENCIA CONJUNTA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 107 DE 1995 CAMARA, 185
DE 1995 SENADO

por medio de la cual se adopta el Cédigo
Procesal del Trabajo.
En cumplimiento del encargo de las mesas

directivas de las Comisiones Séptimas de Ci-
mara y Senado, en el sentido de presentar po-

.nencia al Proyecto de ley 107 de 1995, por
- medio de la cual se adopta el Cédigo Procesal

del Trabajo, nos permitimos realizar un diag-
ndstico claro y sucinto sobre sus antecedentes
y los puntos en que se halla estructurado.

Antecedentes constitucionales y legales

Parael Congreso Nacional, constituyeenun
compromiso inaplazable dotar al pais de un
estatuto procesal laboral que se adecie tanto a
la Constitucién Politica de 1991 como a las
reformas que se han introducido al Derecho
Laboral desde el punto de vista sustancial,
especificamentelas Leyes 50de 1990y 100 de
1993.

El proyecto, presentado al Congreso a tra-
v€s del Ministerio del Trabajo, habia tenido
aprobacion expresa por parte del Congreso,
cuando al expedir la Ley 50 de 1990, en el
articulo 108 se confirieron facultades al Go-
bierno Nacional para legislar en esta materia,
facultad que a la postre y en virtud.de la
expedicion de la Nueva Carta Politica (articulo
150, numeral 2), nunca se ejercid. .

El actual Estatuto Procesal del Trabajovaa
cumplir cincuenta aflos de vida. Fue adoptado
en el afio de 1948 mediante una normativa de
orden publico, posteriormente acogida como
legislacién permanente. Ese conjunto norma-
tivo adecuado para su momento, con el trans-
currir de los tiempos devino obsoleto y ahora
reclama su urgente revision. En efecto, los
principios contenidos en el actual c6digo no
corresponden a la realidad de los procesos del
trabajo, alas practlcas delosjuecesy litigantes
y alos apremios de una Justicia Laboral pronta

y cumplida.

- Frente ala atencién prevalente que ha reci-
bidola Justicia Penal, se ha visto menosprecia-
da la imperiosa necesidad de introducir refor-
mas al procedimiento Iaboral, esencial para la
pazy el desarrollo de Colombia. En Ia actuali-
dad, los conflictos laborales demoran en pro-
medio cinco o seis afios en resolverse, con las
naturales consecuencias perturbadoras.

Desde el afio de 1971 ha habido muchos
proyectos de reforma elaborados con el con-
curso de varios expertos en el tema, los cuales
no han podido prosperar como consecuencia
delafalta de consciencia sobre lasignificacién
social de los mismos.

El proyecto que ahora se somete al estudlo
del Congreso de la Repiiblica, fue elaborado
por juristas expertos en los diferentes matices
del foro laboral y por Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, quienes undnimemente
han acogido cada una de las propuestas. Esta
Comision Redactora ha venido trabajando des-
de hace afios en el proyecto, recogiendo las
inquietudes de los sectores mas representati-
vos, de los tribunales del pais y de las asocia-
ciones y colegios de abogados de la especiali-
dad. Muchas de estas inquietudes, sumadas a
iniciativas incluidas en proyectos anteriores y
ala jurisprudencia nacional, se retinen en este
estatuto de caracter técnico que responde alos
anhelos de los protagonistas del fenémeno
social. .

Justificacién y principales innovaciones

La Justicia Laboral se ha visto altamente
congestionada como consecuencia del elevado
nimero de asuntos que diariamente se someten
asuconocimiento. Laslimitaciones presupues-
tales del Estado ocasionan que este problema
generalmente no pueda ser solucionado crean-
donuevosdespachosjudicialeso medermzando
los ya existentes.

Con fundamento enlo anterior, se le presen-
ta al legislador -el compromiso de plantear
alternativas legales que logren darle celeridad
a la administracién de justicia. Esto se logra
suprimiendo aquellos trimites que resulten
innecesarios, fortaleciendo figuras tales como
la de la conciliacién y buscando mecanismos
paradarle unamayor celeridad al procedimien-
to, permitiendo a la justicia actuar prorita y
cumplidamente, conlo que almismo tiempo se
estaria garantizando el principio constltucm-
nal del acceso a la misma.

‘Seestablecen tambjién algunas reformas que
tienen por objeto buscar una mayor identidad
con el procedimiento civil. Lo anterior con el
objeto de aproximarse cadavez mas al ideal de
tener un procedimiento unificado, aplicable a
todos los campos del Derecho.

Algunas de las principales reformas intro-
ducidas por el proyecto que presentd el Minis-
terio del Trabajo son las siguientes:

1. Limita la posibilidad de suspender au-
diencias. Esta suspensién s6lo podri produ-
cirseunavezy con fundamento de unas causales
taxativamente indicadas en el proyecto.

2. Enestamateria de competencia, se extien-
deladelahonorable Corte Suprema de Justicia
atodos los recursos de anulacién interpuestos
contra los laudos arbitrales proferidos en
conflictos colectivos de intereses, al recurso de
casacion en ‘procesos de fuero sindical, de
disolucién de asociaciones de profesionales,
de cancelacién del registro sindical, de nulidad
de convenciones y pactos colectivos del trabajo.

3.Seprecisanlos conceptos de violacién de

la ley sustancial y la proposicién juridica. Se

agiliza el trdmite del recurso de casacién.

4. Se fortalece la conciliacién voluntaria
por fuera del proceso y se hace obligatoria la
presencia de las partes o de su apoderadoenla
audiencia de conciliacién dentro del proceso,
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so pena de que se presuman-ciertos los hechos.
Se permite la conciliacidn por parte de entida-
des publicas. El Juez debe proponer férmulas
dearreglo sin que esto implique prejuzgamiento.

5. Amplian las posibilidades de acumula-
cién de pretensiones y de procesos.

6. Estimulalalealtad y laeconomia procesal
al exigir que tanto con la demanda como con su
respuesta se aporten las pruebas documentales
en poder de las partes.

7. Deberdn proponerse como previas las
-excepciones de prescripcién, cosa juzgada y
falta de jurisdiccion. Esta dltima no puede
proponerse como causal de nulidad ni ser obje-
to de decision inhibitoria.

8. Prevé consecuencias paralademorainjus-
tificada de procesos imputables a los jueces.

9. Los hechos admitidos por los apoderados

de las partes en cualquier actuacién tendran

valor de confesion.

10. Hace mésexigente la inspeccion judicial
y el deber de las partes de colaborar con ella.

11. Establecen de manera taxativa los casos
en que procede el recurso de apelacion, el cual
debe sustentarse. El recurrente debe cancelar el
valor de las copias so pena de que se declare
desierto. Se suprime la audiencia del superior.

12. Desaparecen los procesos de {inica ins-
tancia.

13. Ampliala consulta alos casos de decisio-
nes totalmente adversas a entidades territoria-
lesy alos mandamientos de pago desfavorables
a ellas o a las entidades de seguridad social de
Derecho Publico, salvo cuando se trate de eje-
cucién de sentencias o laudos arbitrales.

14. En cuanto a los procesos ejecutivos se
amplianlos casos que pueden dar lugar a ellos.
Las obligaciones claras y exigibles a cargo del

Estado prestan mérito.ejecutivo a los seis me- .

ses, término después del cual son embargables
los bienes y recursos oficiales.

15. En los procesos de fuero sindical, dicho
fuero se presume con la inscripcion en el regis-
tro sindical o la comunicacion respectiva al
patrono.

16. Regulan los casos de procedencia del
proceso abreviado entre los cuales se incluyen
los procesos meramente declarativos sobre in-
terpretacién de convenciones colectivas y se
establece un procedimiento més rapido.

17. Excluye laposibilidad de pactar cldusula
compromisoria en el contrato de trabajo. Se
seiialan los requisitos de éste y del compromiso
ysefacultaalaspartes para convenirlaremunera-
cién de los integrantes del tribunal de
arbitramento y los gastos que éste demande. El
término para decidir un procedimiento arbitral
no puede superar los treinta dias.

18. Aclaran las causales del recurso de anu-
lacién contra laudos arbitrales que dirimen
conflictos colectivos de inteteses.

19. Fijaunaprescripcién de tres afios siem-
pre que el contrato esté vigente y se fija en un
afno, contado a partir de su terminacién, sin
perjuicio de que el reclamo escrito del traba-
jador la interrumpa por un periodo igual.

20. Precisanlos casos de analogia e integra-
cion con el procedimiento civil.

21.Dejaprevistauna futura creacién delos
jueces laborales municipales.

Advirtiendo que el principal objetivo del

proyecto es buscar celeridad en el procedi-

miento laboral, los ponentes hemos acordado
introducirle al mismo una serie de cambios
que en nuestro concepto permitirdn una mayor
agilizacion del tramite de los procesos labora-
les. También se han introducido algunas otras
modificaciones que tienen un caricter emi-
nentemente formal y cuyo Ginico objetivoesel
de darle mayor claridad a las disposiciones
contenidas en el proyecto. Para tal efecto, se
llevaron a cabo reuniones en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, donde se consulté
la opinién de los miembros de la Comisién
redactora del c6digo y de funcionarios de
dicho ministerio.

Se acordé introducir una serie de modifica-
ciones al proyecto que sin duda le permitiran
al procedimiento laboral adquirir mayor cele-
ridad, a través, entre otras cosas, del fortaleci-
miento de los mecanismos amigables y expedi-
tos de terminaci6n extraordinaria del proceso.

Evidentemente, la figura dela conciliacién
se haconvertido enun valiosisimo instrumen-
to de nuestro sistema procesal. Los problemas
estructurales de nuestra administracién de
justicia, la colocan en imposibilidad de resol-
ver eficientemente el sinndmero de procesos
que diariamente se estdn sometiendo a su
conocimiento. Frente a esta situacion, aparece
la conciliacién como un instrumento para
solucionar los conflictos laborales eficiente-
mente y sin dilaciones.

La mentalidad de nuestros abogados ha
venido cambiando y con €ella debe cambiar
nuestra normatividad. Cada dia es més claro
que en nuestra justicia: “més vale un buen
arreglo que un mal pleito” y en la medida en
que los litigantes y los jueces cuenten con el
debido. soporte normativo, la conciliacién
podr4 constituirse en €] mecanismo para des-
congestionar nuestros despachos ]udlclales y
lograr una justicia eficiente. ~

Fortaleciendo elmecanismo dela concﬂla—
cién eintroduciendo algunas otras reformas al
texto del proyecto, evidentemente 'se van a
conseguir mejores resultados en relacion con
el objetivo propuesto_con la presentaciénde
este proyecto. -

PLIEGODE MODIFICACION ES
AL TEXTO DEL PROYECTO

1. Se modifica la rédaccién para el literal
g) del articulo 3° del proyecto:

“g) Los conflictos juridicos sobre seguri-
dad social, que se presenten entre los afiliados

y/o beneficiarios y los empleadores y entre
cualquiera de ellos y las entidades encargadas
de su prestacion”.

2. Se suprime del articulo 5 la frase “y los
jueces laborales y municipales” y adiciona
un pardgrafo nuevo, en los siguientes tér-
Mminos:

Paragrafo. En caso de ser creado la admi-
nistracién de justicia en materia laboral tam-
bién serd ejercida por los jueces laborales
municipales, segtin las competencias que para
ta] efecto se sefalen.

3. Advirtiendo que por lo pronto no resulta
presupuestalmente posible la creacion de los
juzgados laborales municipales, se modifica
la redaccion del articulo décimo del proyecto
ental sentido. Asi mismo, no existe razénpara
excluir en dicho articulo a las entidades pri-
vadas de seguridad social. Introduce la si-
guiente redaccion al articulo:

“Articulo 10. Competencia en los procesos
contralas entidades de seguridad social: Enlos
procesos que se sigan contra una entidad de
seguridad social, serd competente el juez laboral
del circuito del lugar de afiliacion o el del domi-
cilio principal de la entidad, a eleccién del actor.

En los circuitos donde no exista juez labo-
ral, conocera el juez civil municipal o el juez
civil del circuito dependiendo de la cuantia del
asunto”.

4. Adiciona un articulo nuevo, que ird
después del décimo y cuyo texto serd el si-
guiente:

“Articulo -: Competencia a prevencién. El
juez ante ¢l cual se haya tramitado la concilia-
cién preprocesal a que se refiere el CapituloIV
de este Cddigo, siempre que la etapa concilia-
toria fracasare total o parcialmente, serd com-
petente para conocer del proceso correspon-
diente”.

5. Introduce la siguiente redaccién al arti-
culo 13 del proyecto:

“Pluralidad de jueces competentes. Cuan-

do la demanda se dirija simultineamente con-
tra dos o mds personas y tengan competencia

" para conocer de ella dos 0 mas jueces, el actor

elegird entre éstos. No se aplicard lo dispuesto *
eneste articulo cuando la pluralidad de compe-
tencias se produzca respecto de dos jueces de
distinto nivel jerdrquico, casoenel cualel actor -
deberd demandar ante el juez que sea superlor
de éstos™.

6. Introducir la szgulente redacczon al
numeral 1 del literal b) del articulo ]4 del
proyecto:

1. Del recurso de apelacmn contra autos
interlocutorios ¥ contra sentencias de primera
instancia, siempre que sean proferidas por los
jueces del circuito respectivo.:

- Asi mismo, adiciona el numeral 4 del mis-
mo literal, en el siguiente sentido: '
4. Delrecurso de queja contra los autos que
nieguen el recurso de apelacién. :
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7. Estimamos conveniente enfatizar en la
figura de la conciliacion, de manera que se
constituya enunaverdadera herramientapara
la descongestion de los despachos judiciales
y la efectiva solucion de los conflictos labora-
les. Para lo anterior, sugerimos modificar los
articulos del Capitulo IV del proyecto en los
siguientes términos:

Articulo 18. Conciliacién preprocesal.
Antes de ejercer cualquier accién ordinaria o
abreviada ante la jurisdiccion laboral, serd
obligatorio intentar un arreglo conciliatorio
que el interesado solicitard ante el juez compe-
tente para conocer del asunto de conformidad
con las normas de este Codigo.

Articulo 19. Contenido de la solicitud. La
solicitud para la conciliacién preprocesal de-
bera contener:

1. El nombre, el domicilio y la identifica-
cion de las partes y el de sus representantes y
apoderados, si es del caso.

2. Una sucinta descripcién de lo que se
pretende y de los hechos que sirven de funda-
mento para tal pretensién o pretensiones.

3. Ladireccion donde el solicitante recibird
las notificaciones personales y aquella donde
podr4 citarse a la otra parte.

Articulo 20. Citacién a las partes. Presen--

tada la solicitud con el lleno de los requisitos
indicadosen el articulo anteriory establecidala
seriedad de lamisma, el funcionario ante quien
se tramite debera sefialar fecha y hora para la
préctica de la audiencia y ordenar la citacién a
las partes, donde se indicard el lugar, lafechay
lahora previstos, asi como laadvertenciasobre
las consecuencias de la no comparecencia.

Lacitaci6n ala parte que present6 la solici-
tud se notificard por estado.

. Alaotraparte sele enviaré telegrama oficial
con el objeto de que comparezca a notificarse
personalmente de la citacidn. Sila parte no ha
comparecido una vez transcurridos diez dias,
contados a partir de la fecha de envio del
telegrama, se fijard un edicto por el término de
cinco dias. Una vez desfijado el edicto, se
tendr4 por surtida la notificacién. A partir de su
notificacidn, la parte citada tendrd acceso al

‘texto de la solicitud presentada porla otra parte
con el objeto de que dentro de la audiencia
pueda debatir los hechos y las pretensiones y
presentar propuestas de arreglo conciliatorio.

“Articulo 21. Iniciacién de la audiencia.
Las partes podran participar enlaaudienciade

conciliacién por simismas o porintermediode -

apoderado que tendra facultades para conciliar,
admitir hechos y desistir. S6lo se podré alegar
fuerza mayor o caso fortuito como causales de
justificacidn de la inasistencia. Estas causales
se deberan acreditar a més tardar dentro de los
tres dias siguientes a la fecha sefialada para la
audiencia.

~ Silaparte que inasisti6 acredita debidamen-
te la causal de justificacidn, el funcionario

sefialard nuevafecha para practicarlaaudiencia
dentro de los veinte dias siguientes, sin que
pueda presentarse otro aplazamiento.

Si alguna de las partes no comparece a la
audiencia y no acredita causal de justificacion
para su inasistencia, el funcionario declarara
fracasada la etapa conciliatoria, produciéndo-
se las siguientes consecuencias:

1. El funcionario que cit6 para la audiencia
le impondré ala parte incumplida multas hasta
por un suma equivalente a veinte salarios mi-
nimos mensuales.

2.Eljuez que con posterioridad conozca del
proceso correspondiente, presumird ciertos los
hechos susceptibles de confesién que hubieren
sidoincluidos enlasolicitud para conciliacién
preprocesal.

Articulo 22. Prdctica de la audiencia. Ini-
ciadalaaudiencia, el funcionario identificarda
las partes, lasinterrogara sobre los hechos que
originaron la diferencia con el objeto de deter-
minar los derechos y obligaciones de cada una

. de ellas, permitird la presentacion de aquellos

documentos que tengan en su poder e invitard
a lograr un arreglo amigable, proponiendo
féormulas que en ningln caso podrdn ir en
detrimento de los derechos ciertos e indiscuti-
bles del trabajador, en cada caso concreto. Lo
anterior no constituird prejuzgamiento.

Si se llegare a un acuerdo total o parcial, se
dejard constancia de sus términos en el acta

“correspondiente, que tendrd fuerza de cosa

juzgada. .

Sino hubiere acuerdo osiéste fuere parcial,
se dejaran a salvo los derechos de los interesa-
dos para proponer la demanda respecto de lo
que hubiere podido ser conciliado. En €l acta
deberdn quedar claramente expresadas las for-
mulas de arreglo propuestas por el funcionario
y por las partes, asi como lasrazones por las que
no fueron acogidas. Lo anterior le servird de
referencia al juez que posteriormente le corres-
ponda conocer del proceso.

Fracasada total o parcialmente la etapa de
conciliacién preprocesal ante juez, el interesa-
do contard con un término perentorio de 30
dfas para la presentacién de la demanda ante
este mismo.

Articulo 23. Inmediacion. Eljuez del traba-
jo en ningiin caso podré delegar en sus subal-
ternos el gjercicio de la funcidn conciliadora o
la préactica de la audiencia de conciliacién. El
incumplimiento de esta disposici6n acarreard
sanciones disciplinarias.

Articulo 24. Conciliacién dentro del pro-
ceso. Entodo caso, una veziniciado el proceso
y cualquieraseael estadoen que éste se encuen-
tre, el juez, de oficio o a peticién de ambas
partes, podra citar para la celebracién de una

‘audiencia de conciliacién que en lo pertinente

se tramitara de conformidad.con lo dispuesto
para la conciliacién preprocesal.

Esta conciliacién tendr4 caricter obhgato-

‘rio. siempre que-la conciliacién preprocesal

hubiere fracasado como consecuencia de la
inasistencia a la audiencia por alguna de las
partes y se practicard mediante audiencia una
vez haya vencido el término para responder la
demanda principal o la de reconvencion si es
del caso.

Como consecuencia de la adicion de un
articulo al Capitulo IV del proyecto, la nume-
racion cambia a partir del articulo 24.

8. Se introduce la siguiente redaccion al
articulo 25 del proyecto:

Articulo 25. Acumulacién de pretensiones.
El demandante podrd acumular en una misma
demanda varias pretensmnes contrauno o va-
rios demandados, siempre que se Valga de las
mismas pruebas y los hechos que sirvan de
apoyo a las pretensiones sean los mismos o se
relacionen entre si.

Para que proceda la acumulacién, el juez
deberd ser competente para conocer de todas
ellas; sin embargo, se podrdn acumular preten-
siones de menor cuantfa a otras de mayor
cuantia.

9. Al articulo 26 del proyecto se anexa el
siguiente literal:

k) Constanciadel agotamientodela etaf)a de
conciliacién preprocesal y el acta corres-
pondiente.

10. Después del articulo 29, se incluye un -
articulo adicional en los siguientes términos:

“Articulo: Notificacién del auto admi-
sorio: Por regla general. El auto admisorio de
la demanda se notificara personalmente.

No se requerird la notificacion personal del
auto admisorio de la demanda cuando ésta se
presente ante el mismo juez que adelantd la
etapa de conciliacién preprocesal, respecto de
las partes que hubieren intervenido en la au-
diencia de conciliacién de conformidad con lo
dispuesto en el iltimo inciso del articulo 22 de
este Codigo.

Tampoco serd necesarialanotificacién per-
sonal cuando la notificacién se surta por con-
ductaconcluyente.

11. Se modifica el pardgrafo del articulo 31
en el siguiente sentido:

“Paragrafo. Si transcurridos tres meses a
partir del auto admisorio de la demanda no se
hubiere efectuado gestién alguna para su noti-
ficacién, el juez ordenara el archivo de las
diligencias”. ~

Lo anterior con fundamento en el hecho de
que no tiene sentido que el auto admisorio de
la demanda de reconvencion se notifique
personalmente. Advirtiendo que las partes ya
conocen del proceso, basta con notificarlo .
por estado.

12. El pardgrafo 2° del articulo 32 debe
suprimirse. Establecer la posibilidad de
inadmitir la contestacién de la demanda di-
lata el tramite del proceso, se presta para que
el demandado actile de mala fe y carece de
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fundamento. El demandado debe contestar la
demanda adecuadamente desde el principio,
so pena de que su contestacion no sea tenida
en cuenta como tal. Sin embargo, si se presen-
ta la contestacion, pero con algin vicio, no
puede pensarse en la aplicacion de la sancion
procesal referida en el paragrafo przmero del
articulo.

Los requisitos quetrae el articulo 32, deben
exclusivamente determinar el valor que el juez
dé a la contestacion, pero no la admisibilidad
o inadmisibilidad de la misma.

13. Se aclara redaccioén del numeral 4 del
literal a) del articulo 41, en estos términos:

“4. La de reforma de demanda, respecto de
losnuevos demandados que seincluyanenésta,
si fuere el caso”.

14. En el articulo 53 conviene establecerse
el rechazo de las pruebas que resulten
inconducentes. Asi mismo, se debe establecer
un mdximo de tres testigos por cada hecho.
Cuatro testigos resulta exagerado. La redac-
cion del articulo serd la siguiente:

Articulo 53. Rechazo de las pruebas. Las
pruebas deberan ceiirse al asunto materia del
proceso y el juez rechazard de plano las legal-
mente prohibidas, las ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes o
_ inconducentesy las manifiestamente superfluas.

En cuanto a la prueba de testigos, el juezno
admitird més de tres (3) por cada hecho.

15. Adiciona al articulo 55 un numeral, que
seria el niimero 2, y cuyo texto es el siguiente:

“2. En todo caso, el juez antes de decretar la
préctica de la inspeccién judicial, evaluard su
pertinencia y si los hechos que se pretende
aprobar pueden probarse porunmedio diferen-
te, pudiendo abstenerse de decretarla”.

16.Adiciona al Capitulo XII de pruebas un
nuevo articulo 64, asi:

Articulo 64. Cuando el testimonio sea ren-
dido por un invidente o un analfabeta, el funcio-
nario que recepcione la diligencia le leerd las
preguntas y las respuestas al final de su decla-
racion. _

17.Adiciona el numeral I del articulo 67 en
el siguiente sentido:

“1. El que admita o rechace la demanda o su
reforma”.

18. Modifica la redacciony el tztulo delarticu-
lo 68 del proyecto en el siguiente sentido:

Articulo 68. Interposicién y tramite del re-
curso de apelacion de autos interlocutorios: Si
el auto que se recurre hubiere sido proferido en
una audiencia, el recurso se interpondra dentro
de la misma, siempre que 1a parte recurrente
haya comparecido.

Siel auto hubiere sido proferido por fuerade
la audiencia o habiendo sido proferido dentro
de ésta la parte no hubiere comparecido, el
recurso sé interpondra por escrito dentro delos
tres dias siguientes.

El recurso se concederd en el efecto
devolutivo, salvo cuando la providenciarecu-
rrida impida la continuacién del proceso o
conlleve su terminacidn , caso en el cual se
concedera en el efecto suspensivo.

Dentro de los cinco dias siguientes al auto
‘que concedid el recurso, el recurrente deberd
proveer lo necesario para la obtencion de las
copias de aquellas piezas del proceso que fuere
necesario enviar al superior. El incumplimien-
to de esta disposicion acarreard que el recurso
sea declarado desierto.

Enlos cinco dias siguientes ala cancelacion
de las copias por parte del recurrente, la secre-
taria del juzgado debera autenticarlas gratuita-
mente y enviarlas al superior.

Recibido el recurso por el superior, entrard
al despacho para resolver.

19.Modifica la redaccion y el titulo del
articulo 69 del proyecto en los siguientes
términos:

Articulo 69. Trdmite de la apelacion o
consulta de sentencias. El recurso de apela-
cién de sentencias se concederd en los térmi-
nos del articulo anterior.

Recibido el expediente por apelacién o
consulta, el superior, dentro de los cinco dias
siguientes dictard un auto en el que resolvera -
sobre suadmisién y ordenard correr traslado al
recurrente por el término de cinco dias para
que sustente el recurso, en caso de que no lo
hubiere hecho al interponerlo, so pena de
declararlo desierto. Transcurrido el término
para sustentar el recurso, se correrd traslado
por cinco dias a la otra parte, dentro de los
cuales podré presentar su alegato. Si ambas
partes apelaron, los términos de fijacion en
lista y de oposicion serdn comunes.

Por solicitud del apelante, formulada en la
sustentacion del recurso y a juicio de la sala,
podra realizarse audiencia piblica dentro del
tramite de segunda instancia.

Cumplido lo anterior, el expediente volve-
ra al despacho para decisién que deberd produ-
cirse dentro de los quince dias siguientes.

20. Con base en lo establecido en el nume-
ral 12, se reforma el texto del articulo 77 del
proyecto en el siguiente sentido:

“Articulo 77. Citacion para audiencia de
conciliacion. Cumplido lo anterior, el juez
procederd de conformidad con elinciso segun-
do del articulo 25 de este Codigo”.

Con fundamento en lo expuesto, propone-
mos dar primer debate al proyecto de ley por
medio del cual se adopta el Cédigo Procesal
del Trabajo.

Por el honorable Senado de la Repubhca
Senador,
Fabio Valencia Cossio.
Por la honorable Cdmara de Representantes,
Representante,
Barlahdn Henao Hoyos.

Representante,
Janneth Sudrez Caballero.

Representante,
William Montes Medina.

Comisi6n Séptima
Constitucional Permanente.
Honorable Senado de la Repiblica.

Santa Fe de Bogot4, D.C., alos 27 dias del
mes de mayo de 1996.

En la presente fechase recibi6 el informe y
se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

LaPresidenta,
Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
% %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 260/96
SENADO Y 185/95 CAMARA
por medio de la cual la Naciodn se asocia a la
conmemoracionde los 22 anios de creacion de

la Universidad de los Llanos.
Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia favorable para primer debate al pro-
yecto de ley citado en la referencia, porla cual
se ordenan inversiones prioritarias en esabene-
mérita institucién educativa, presentado en
buena hora ala consideracion del Congreso por
el honorable Representante Nelson Viloria.

Conelnombre de Universidad Tecnolégica
delos Llanos Orientales, el Congreso Nacional
mediante la Ley 8 de 1974 dio vida al Alma
Mater de lasociedad llanera, que desde hace 22
afos viene prestando el servicio de la educa-
cién y formacién de la juventud en la media
Colombia, con programas de pregrado y
postgrado en Ingenieria Agronémica, Medici-
na VEterinariay Zootecnia, Enfermeriay Cien-
ciasdelaSalud. Ademéscuentaconundepar-
tamento de educacion abiertay a distancia para
tecnologias agropecuarias en educacién y en
administracién financiera. Igualmente tiene
convenios para programas de postgrado, espe-
cializacién y maestriaconlas principales univer-
sidades del pais, como la Nacional, Javeriana,
Andes y la de Antioquia.

No obstante su trascendental misidn, la
universidad no ha podido extender suradio de
accién a toda la Orinoquia Colombiana, esta-
bleciendo seccionales que reclaman las comu-
nidades de Arauca, Casanare, Vichada, Vaupés,
Guainfa y Guaviare, como también reclaman
su presencia otras ciudades del departamento
del Meta diferentes de Villavicencio, todo lo
cual se constituye en insuperable limitacién al
desarrollo econémico y social, cientifico y
cultural de la Orinoquia colombiana.

Siendolatinica universidad ptiblica que hay
en estamedia Colombia, merece especial aten-
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cién de] Estado por ser el medio més adecuado
y accesible paralaeducaciony formaciéndela
juventudllanera en las diferentes profesiones,
artes y oficios, parala difusion del conocimien-
to, la investigacion cientifica y tecnolégica,
tendiente.a resolver las urgencias regionales,
preservar los recursos naturales y los valores
artisticos y culturales de la Orinoquia en un
entorno democratico de libertad y convivencia.

La Comision Cuarta de Presupuesto, inte-
grada por voceros de todaslas regiones colom-
bianas conoce perfectamente las dificultades
financieras que afrontanlasuniversidadesdela
provincia, sean éstas nacionales o departamen-
tales. En reciente intervencidn en esta Comi-
si6n la sefiora Ministra de Educacién, doctora
Maria Emma Mejia, reconocid la gravedad de
esa problematica, citando como los casos de
mayor prioridad los dela UIS, ladelos Llanos,
la del Chocé y la de Narifio, al mismo tiempo
que anuncid la firme voluntad del Gobierno
Nacional de aportar su concurso para la solu-
ciéndel déficitdelauniversidadesdelaprovincia:

Anunci6 que préximamente se expedird por
el Ejecutivo Central el Estatuto Financiero de
la Universidad Pablica para ver de solucionar

definitivamente la situacién cronica del déficit .

universitario.

El diario El Tiempo en su edicion del lunes
27 demayo de 1996, con base en cifras parcia-
les suministradas por Icfes titula su investiga-
cionen forma descarnadaasi: LaU. Pablicaen
quiebra, y agrega que el déficit presupuestal
para este afio, por concepto de gastos de funcio-
namiento e inversion, asciende a 125.000 mi-

‘llones ,de pesos Io cual pone en peligro la

iniciacion de clases para el segundo semestre.
Sefiala queladeuda por conceptode pensiones, en
las 30Instituciones de Educacién Superior Pabli-
ca que tiene la provincia colombiana alcanza la
cifra alarmante de un billon de pesos en la actua-
lidad, a lo cual se suma el pasivo exigible por
concepto de cesantias y prestaciones sociales que
es del orden de los 55.000 millones de pesos.

- Estecuadrodesoladorindicaclarisimamente
lamagnitud delos problemas econémicos que
afrontala Universidad Piiblica de la provincia
colombiana y los peligros que se ciernen sobre
lajuventud y el pais en general de convertir la
educacioén superior en privilegio de élites eco-
ndémicas y sociales.

Corresponde al Congreso prestar sudecidi-
da colaboracién en la solucién de esta proble-
matica, al menos en parte mientras se concretan
las medidas anunciadas por el Gobierno Nacio-
nal, y es en este orden de ideas en el que esti
encaminado el presente proyecto de ley presen-
tado en buena hora a la consideracién del
Legislativo por el honorable Representante ala
Camara Nelson Viloria Larios. Habiéndose
surtido plenamente su trdmite en la Cdmara
nos corresponde ahora su aprobacion en el
Senado, como lo solicito respetuosamente a
esta Corporacidn,.y en cuyo articulado se dispo-

ne que laNacién se asocie alaconmemoracién
de los 22 afios de fundacién de 1a Universidad
delosLlanos adelantando las siguientes inver-
siones: dotacidn para los laboratorios de Bio-
logfa, ciencias basicas de medicina veterinaria,
fisicay quimicade suelos, aguas, fisiologia del
esfuerzo y la reproduccién e inseminacion
artificial por valor de 350 millones-de pesos y
dotacién de una planta eléctrica por valor de 50
millones de pesos.

Porlas anteriores consideracionesrespetuosa-
mentesolicitoaloshonorables Senadoresimpartir
su aprobacion a la siguiente proposicion: -

Dése primer debate al Proyecto de ley niime-
10260 de 1996 Senado y 185 de 1995 Camara,
por medio de la cual la Nacidn se asocia a la
conmemoracion de los 22 aiios de creacion de
la Universidad de los Llanos.

‘Atentamente,

Elias Matus Torres.
k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 1995 SENADO

porlacualsereorganizay sereconoceelreciclaje

de basuras, residuos sélidos, desperdicios, se

actualiza el manejo, transporte y disposicion

final, se dictan otras normasy se crean estimulos
para su desarrollo en el sector

Honorables Senadores:

~ Me ha correspondido rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 144 de
1995, “por la cual se reorganiza y se reconoce
el reciclaje de basuras, residuos sélidos, des-
perdicios, se actualiza el manejo, transporte y
disposicion final, se dictan otras normas y se
crean estimulos para su desarrollo en el sec-
tor”, presentado por el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, el cual reviste es-
pecial interés por tratarse de un tema tan impor-
tante para la economia nacional-y el medio
ambiente como es el reciclaje de 1a basura, su
mane;jo, el proceso de culturizacién que sobre
este asunto se desprende del proyecto y por el
desarrollo parcial de algunas normas constitu-
cionales, como el derecho a la igualdad y al
trabajo, de unsector de la poblacién que como
losrecicladores no han tenido la consideracién
como personas dignas de un mejor tratamiento
por parte de nuestra sociedad, y que como dice
el autor de la propuesta legislativa, “la situa-
cion de las personas que en Colombia se dedi-
canalreciclaje debasurasy desechossolidoses
tal vez una de las que con mayor propiedad
refleja la necesidad de accién por parte del
Estado en cumplimiento de las obligaciones

sociales que la Constitucién Politica le asigna”. -

PLIEGO DEMODIFICACIONES
Y TEXTO PARA PRIMER DEBATE

Noobstante identificarnos con el texto global
del proyecto, por su alto contenido social,
tenemos que plantear aqui algunas modi-
ficaciones, las cuales son necesarias para ajus-
tar esta normatividad a un concepto més mo-

derno de gestion ambiental, llenar algunos
vacios legislativos existentes, evitar la duplici-
dad de funcionesy lainvasion de fronteras con
otras entidades oficiales, establecer mejores
mecanismos de coordinacién entre estos entes,
procurar la disminucién de los tramites de las
licencias ambientales y responsabilizar a un
solo organismo rector, como el Ministerio del
Medio Ambiente, del manejo de la politica
ambiental del pais, tal comolo establecelaLey
99/93, dentro de un marco descentralizado,
democrético y participativo. ‘

Articulo 12, Quedara asi:

Articulo 1°. En razén de la importancia
social, econémica y ambiental, decldrase de
conveniencia piblica la realizacién de proce-
sos encaminados a un manejo integral de las
basuras, residuossélidos, desperdicios, que inclu-
yanunaselecciényrecuperaciondelos materiales
susceptibles deun nuevo aprovechamientodentro
del ciclo econdmico’y productivo.

Definiciones

Para efectos de esta Ley addptense las si-
guientes definiciones:

1. Basura. Igual al texto original.

2. Residuo solido. Igual al texto original.
3. Desperdicio. Igual al texto original.

4. Desecho. Igual al texto-original.

5. Residuo sélido domiciliario. Igual al
texto original.

6. Residuo sélido comercial. Igual al texto
original.

7. Residuo sélido institucional. Igual al
texto original

8. Residuo sélido industrial. Igual al texto
original.

9. Residuo sélido patégeno. Igual al texto
original. _

10. Residuo solido téxico. igual al texto
original.

11. Residuo sélido combustible. Igual al
texto original.

12. Residuo sélido inflamable. Igual al
texto original.

13. Residuo sélido explosivo. Igual al texto
original.

14. Residuo solido radioactivo. Igual al
texto original.

15. Residuo sélido volatilizable: Igual al
texto original.

16. Residuo sélido con ¢aracteristicas es-
peciales. Igual al texto original.

17. Lodo: Igual al texto original.
18. Tratamiento. Igual al texto original.

19. Disposicion sanitaria de basuras. Que-
darj asi:

19. Disposicién sanitaria de basuras. Se
entiende por disposicién sanitaria de basuras el
proceso mediante el cual las basuras son colo-
cadas en forma definitiva en el suelo, siguiendo
entre otras, las técnicas de enterramiento y
relleno sanitario. ‘
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20. Enterramiento de basuras. Igual al tex-
to original. :

21. Relleno sanitario de basuras. Igual al
texto original.

22. Disposicion sanitarias al mar. Se su-
prime.

23. Recuperacion. Quedard asi:

23.Recuperacion. Se entiende porrecupera- -

cién el proceso mediante el cual a través de un
manejo integral de basuras y residuos sélidos
organicos e inorganicos se da a los materiales
recuperables un aprovechamiento y transfor-
macion que los reincorpore al ciclo econémico
y productivo. ' ,

24. Reciclaje. Igual al texto original. .

25. Bodega. Igual al texto original.

26. Planta de tratamiento. Igual al texto
original. :

27. Proceso de manejo integral. Igual al
texto original.

28. Entidad de aseo. 1gual al texto original

Articulo 22, Igual al texto original
. Articulo 32 Igual al texto original

Articulo 4°. Quedar4 asi:

Articulo 4°, El Ministerio del Medio Am-
biente en coordinacién con la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bisico, terminard los programas y politicas
para el sector del servicio de aseo domiciliario
conbase en el censo que trata el articulo tercero.

Igualmente, el Ministerio del Trabajo reali-
zard estudios y determinarélas politicas parala
organizacion del sector solidario eri materiade
seguridad social para los trabajadores de la
actividad del reciclaje.

Conbase enlos programasy estudios previs-
tos, el Ministerio del Medio Ambiente fomen-
tard la investigacion cientifica y técnica para:

4.1. Igual al texto original.

4.2, Igual al texto original.

4.3. Igual al texto original.

4.4. Igual al texto original.

Articulo 5% Quedar4 asf:

Articulo 5° El proceso de reciclaje en la
separacion y recuperacion de residuos sélidos
s6lo se permitird en la fuente de origen, y no
requerird de licencia ambiental cuando se trate
derecoleccién y manejo de residuos reciclables
no téxicos o no peligrosos.

Articulo 6° Quedari asi:

Articulo 62, Las empresas piblicas o priva-
das que asuman la prestacion del servicio publi-
co de aseo, recoleccién y disposicion de los
residuos sélidos, podran establecer estaciones
de transferencia y plantas de tratamiento con la
autorizacién de la Corporacién Autonoma Re-
gional respectiva.

Atrticulo 79, Igual al texto original.

Articulo 82 Igual al texto original.

Articulo 92, Quedari asi:-

Articulo 9°. Los municipios y distritos y las
demds entidades territoriales que actien como
empresas de servicios publicos de aseo, ten-
dran la obligacion de velar por el efectivo
cumplimiento de los criterios sobre manejoy
disposicidn final de basuras y desechos sdli-
dosestablecidoen Decreto-Ley 2811 de 1974,
y especialmente los literales a y cdel articulo
34 de dicho Decreto o las normas que lo
modifiquen. Suomision debe sersancionada
por las autoridades ambientales indicadas en
el Titulo XII delaLey 99 de 1993, sin perjuicio
delainvestigaciény sancién que le correspon-
dadeterminar ala Procuraduria General dela
Nacion.

Articulo 10. Quedari asi:

- Articulo 10° La prestacién del servicio
publico de aseo estard sujeta en un todo a las
normas de la Ley 142 de 1994, sus decretos
reglamentarios, asi como delas demas normas

.que en el futuro la adicionen, modifiquen y

reglamenten en desarrollo de la Constitucién
Politica en sus articulos 365 a 370.

Articulo 11° Igual al texto original.
Articulo 12¢, Quedar3 asi:

Articulo 12°: Los municipios en el término
deunafio contado a partir de lasancién de esta
ley, procederan a organizar rellenos sanitarios
de acuerdo con las normas vigentes sobre la
materia. La omisién de los alcaldes municipa-
les serd sancionada porla Procuraduria Gene-
raldelaNaciénenlos términos y procedimien-
tos establecidos en la Ley 200 de 1995.

Articulo 132, Quedari asti:

Articulo 13% Las empresas que utilicen
envasesreciclables deberdn programar dentro
de sus presupuestos de publicidad, partidas
pararealizar la culturizacidn de los consumi-
dores para el manejo de dichos empaques.

Los municipios a través de las Secretarias
de Educacién adelantaran igual campafa edu-
cativa, entodaslas escuelas y colegios, oficia-
les o privados. »

Articulo 14°. Igual al texto original.

Articulo 154 Igual al texto original.

Articulo 16°. Igual al texto original.

Articulo 17, Igual al texto original.

Articulo 182 Jgual al texto original.

Consideraciones juridicas sobre la pre-
sente iniciativa

Alintroducir algunas modificaciones y su-
primir varios articulos al texto original de este
proyecto, lo hacemos con fundamento en la
Constituciony la Ley, aspecto que precisamos
a continuacion:

Articulo 19 Se introdujo el término “ma-
teriales”, para darle mayor precisién a la
redaccidn del texto.

Numeral 19. Al eliminar los términos
“agua” y “mar”, lo hacemos guiados por un
sentido de preservacién del medio ambiente y
paraevitar la contaminacion de esos recursos.

Numeral 22. Se elimina este numeral, por
las razones anteriores.

Numeral 23. Acogemos la definicion que
sobre el particular tiene la Asociacion Nacional
de Recicladores, gremio gran conocedor de
este aspecto. :

Atrticulo 4°. Para evitar la colisién de com-
petencia entre entidades, se determina la coor-
dinacion del manejo ambiental en el Ministerio
del Medio Ambiente. Igualmente, el manejode
la politica social de los recicladores serd més
eficiente en el Ministerio del Trabajo.

Articulo 5° Seeliminalalicencia ambiental
cuando se trate de recoleccion y manejo de
residuos reciclables no toxicos 0 no peligrosos.

Atrticulo 6°. Se delega esta funcién en las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 9°. El aspecto de sanciones en el
manejo ambiental es el establecido enel Titulo
XI1I de la Ley 99 de 1993, sin perjuicio de la
investigacién que puede realizar la Procu-
raduria General de 1a Nacidn.

~ Articulo 10. Se suprime el inciso segundo de
este articulo pues consideramos que no es

necesario, dadaslasreferencias legalesindica-

das en la parte inicial de esta disposicion.

Articulo 12. La omisién en que pueden
incurrir los alcaldes es una falta disciplinaria
que debe ser conocida por la Procuraduria
General de la Nacién, en los términos del

“Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 13. Se modificé el texto del articu-
lo para hacerlo méis prictico y eficiente su
aplicacién. Ademds, el proceso de culturizacion

delreciclaje se abre atodo el pais através de los

municipios.
Conclusiones

Con las modificaciones propuestas y en
consideracién alo antes expuesto, basten estos
argumentos como fundamento de la solicitud
que presentamos a esta honorable Corpora-
cion, para que proceda a darle primer debate al
Proyecto de ley ntimero 144 de 1995, por la
cual sereorganizay sereconoce elreciclaje de
basuras, residuos sdlidos, desperdicios, se
actualiza el manejo, transporte y disposicién
final, se dicten otras normasy se creen estimu-
los para su desarrollo en el sector.

De los honorables Senadores,
Senador Ponente,
Armando Pomarico Ramos.
¥ k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 274
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Cooperacion Turistica entre el Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno de
Jamaica”.
Honorables Senadores:
I. Consideraciones

El Convenio sometido a la aprobacién del
Congreso de la Repiblica busca, como su

s’
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propia denominacion lo indica, incentivar la
cooperacion turistica entre Colombia y Jamaica.

Para el logro de este propdsito establece la
obligacién delas partes de facilitar la transfe-
rencia de tecnologia; el suministro de servicios
técnicos; el intercambio permanente de infor-
macion turistica y de expertos y la provision
mutua de facilidades para el entrenamiento a
todo nivel.

El Convenio no se detlene en el disefio de
estos instrumentos de intercambio y extiende
sus objetivos a la realizacion concreta de pro-
gramas conjuntos en torno a proyectos turisti-
cos especificos, por intermedio de una comi-
sién mixta cuya coordinacioénlaencomiendael
Convenio a los organismos estatales de turis-
mo de las respectivas Naciones.

Las funciones de esta Comision, de confor-
" midad conelarticulo VII, son, en primer térmi-
no, vigilar el cuamplimiento del Convenio; eva-
luar y concretar los sectores mas importantes
para la realizacion de proyectos; sugerir la
realizacién de iniciativas de cooperacién y
adelantar-la funcién de seguimiento de los
resultados obtenidos porlos proyectos conjun-
tos celebrados.

Laconveniencia de este Convenio es signi-
ficativa para el pais, pues impulsa el desarrollo
de nuestro sector turistico gracias alaobtencién

"de tecnologias y Know how provenientes de
una Nacién que, como Jamaica, tiene en esta
materia una infraestructura y una experiencia
de primer orden a nivel continental.

La celebracién de programas y proyectos
comunes impulsard la hoteleria, el turismo, y
las actividades comerciales conexas ennuestro
pais, de forma tal que se incremente la calidad
de los servicios que ofrece, ayudando asi a
acrecentar el flujo de turistas hacia nuestro
territorio y a aumentar el flujo de divisas por
concepto de dichos servicios.

II. Formulacion de reserva

No obstante, la incuestionable convenien-
ciadel Convenio ensumarco general, conside-
ro que el Congreso de la Repiblica debe for-
mular una reserva sobre el articulo VI de éste,
cuyo texto es el siguiente:

“A menos que se acuerde lo contrario, la
informacidn turistica que se derive de las acti-
vidades de cooperacién que se conduzcanbajo
el presente Convenio, seran consideradas por
las Partes como confidencial y no podrd
revelarse aTercerasPartessinel consentlmlento
mutuo.’

Aun cuando establece la posibilidad de des-
montar la reserva documental, lo cierto es que
el Convenio contempla, en principio, que la
" informaciénrelativa ala cooperacién-que surja
de él tiene el cardcter de reservada, y que su

difusién depende del consentimiento de las

partes, de forma tal que si éste no se configura
es imposible que dicha informacién sea de
- alcance piblico. :

De conformidad con el articulo 74 de la
Carta Politica, el principio general relativoala
informacién que detenta el estado es el de la
publicidad y, excepcionalmente, el de la
confidencialidad oreserva. El texto delacitada

norma, en su inciso primero, es suficiente- -

mente claro:

“Todas las personas tienen derecho a acce-
der a los documentos pubhcos salvo los casos
que establezca la ley.”

Del citado precepto ser deduce que ninguno
de los érganos del Estado puede invertir el
principio de la publicidad, para hacer de la

‘excepcién de lareservalaregla general, como

lo hace el articulo VI del Convenio.

Acerca de la imposibilidad de que exista el
principio delareservaenrelacién coninforma-
cidn que repose endependencias piiblicas o sea
producida por autoridades nacionales, ha di-
cho la Corte Constitucional con gran claridad:

“Las partes analizan el articulo 74 de la
Constitucién Politica y discuten acerca de la
exactanaturaleza entre lareglade lapublicidad
ylaexcepcidn. A juicio dela Corte, el texto de
la norma constitucional, claramente establece
como regla general la publicidad y el acceso
ciudadano aladocumentacién piblicay,como
excepcidn, sureserva. La expresion “salvo los
casos que establezcalaley’, tiene el sentido de
excepcion frente ala generalidad dela primera
frase: “Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos...’

“No se trata de una mera constatacion de
orden gramatical de las proposiciones utiliza-
daspor el Constituyente (...) Enlademocracia,
la participacién de los miembros de 1a comuni-
dad se extiende al conocimiento de la conducta
de los agentes y 6rganos del Estado, con miras
aejercer unaestricta vigilancia sobre su proce-
der y deducir la responsabilidad que les pueda

" caber si se apartan de sus deberes constitucio-

nalesy legales. El presupuesto de los derechos
de participacién que la Constitucién reconoce
a los ciudadanos, requiere de la existencia de
una opinidn piiblica bien informada, la que no
puede formarse si la actividad ptblica se im-
pregna de sigilo y se desenvuelve en un chma
de clandestinidad y misterio.”

Como puede advertirse, el Estado colom-
biano no puede comprometerse a establecer
unareserva general sobre lainformacién que se
derive delas actividades de cooperacién que se
produzcan bajo el Convenio, como lo dispone
su articulo VI, siendo por tanto necesario que
el Congreso de laReptblica proceda aimpartir
su aprobacion, pero efectuando la correspon-
diente reserva sobre el citado precepto.

lareservaenmodo alguno convierte en publica
toda la informacion a que hace alusion el
articulo VI, y en particular la informacién de
las empresas particulares que hagan uso de las
facilidades que el Convenio contempla, la cual
serd por principio reservada, salvo aquella que

la ley consagre como de obligatoria difusién.
Serd entonces, en relacion con esta tiltima que
las autoridades oficiales que representen al
pais para la ejecucion.del mencionado instru-
mento internacional pueden permitir su divul-
gacion al publico, debiendo abstenerse de ha-
cerlo en relacion con los restantes datos o
documentos privados de que tenga cono-ci-
miento.

1II. Conclusion

Es en los anteriores términos que solicito a
la honorable Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 274 de 1996, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Cooperacidn Turistica entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de
Jamaica”.

De los honorables Senaddrés,
Adolfo Gomez Padilla
Senador de la Repﬁblica.

& %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243
DE 1996, SENADO

mediante la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion del primer centenario de la

fundacion del Municipio de Puerto Tejada,

Departamento del Cauca, y se ordena la

realizacion de obras de infraestructura e interés
social.

Honorables Senadores:

Por honrosa designacion de 1a Mesa Direc-
tivade nuestra Comision, me ha correspondido
el alto honor de rendir informe, al proyecto de
la referencia, el cual procedo a sustentarlo en
los siguientes términos:

El caso que nos ocupa se refiere, principal-
mente, a que la Nacién se asocie a ala conme-
moracion del centenario de la fundacién del
Municipio de Puerto Tejada, Departamento del
Cauca, del cual es autor el honorable Senador
Carlos Enrique Gallego Vélez. No se trata, de
un simple proyecto de ley, de los muchos que
consuetudinariamente se tramitan en esta Co-
misién, sino que por el contrario merece la
mayor atencion de todos los colombianos, para
que conjuntamente se unan al regocijo que los
habitantes del Municipio de Puerto Tejada
experimentan, al conmemorar el primer cente-
nario de su fundacién.

Dentro de este contexto, la historia del Gran
Cauca, presenta una gran unidad espacial conla
region suroriental del pais, toda vez que la
Cordillera de los Andes al ingresar por el

‘ - suroccidente lo hace con una prolongacién de
Esnecesario precisar, que la formulaciénde

las Cordilleras Occidental y Oriental Ecuato-
rianas, perdiendo suunidad estructural al avan-
zar por el pais donde se trifurcan en las Cordi-
lleras Occidente, Cenral y Oriental, que reco-
rren gran parte del territorio nacional. Estos
ramales cordilleranos son los formadores de -
los principales valles interandinos, Patia, Cauca
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y Magdalena,de importanciasignificativa para
Colombia.

LaCordillera Central al ingresar alos Depar-
tamentos de Caucay Huila, se amplia formando
el Macizo Colombiano. En la vertiente occi-
dental se forma un repliegue que construye el
gran valle del rio Cauca, con suelos de gran
fertilidad, y se consolida unaregién densamen-
te poblada. La cuenca geograficadel rio Cauca,
que comprende una superficie total de 427.000
hectareas, estd formada por el rio Cauca que
corre entre las Cordilleras Occidental y Central,
con una altura promedio sobre el nivel del mar
de 1.000 metros y su extensién es de 200
kilémetros con anchura media de 10 kiléme-
tros. Aunque la cuenca se extiende desde la
altiplanicie de Popayén hasta més alld del Viejo
Caldas, el drea méas explotada comprende desde
Santander de Quilichao, al sur, hasta Cartago, al
norte. La produccion agricola es a gran escala,
pues se aprovechan con bastante intensidad las
condiciones propicias generadas por la calidad
desustierras, el gran potencial de irrigacion que
se deriva de la cantidad de afluentes que des-
cienden desde la' Cordillera al rio Cauca, las

“bondades del clima y su misma topografia. A
esto debemos agregar la importante infraes-
tructura vial practicamente reducida a la
carreteable, ya que el Ferrocarril del Pacificoha
vuelto a incentivarse, y que tiene su soporte
como columna vertebral a la troncal del Pacifi-
co, lacarretera Panordmica, las que han contri-
buido en alto grado a la conversién de esta
region en una de las més desarrolladas y com-
pletas del pafs.

Sinembargo, laintensa explotacion agricola
del valle geografico por el monocultivo de la
cafia, ha producido un desequilibrio en el
ecosistema, deteriorando el principal recurso
productivo, la tierra, debido no sélo a la cre-
ciente aplicacién de fitoquimicos, ala cantidad
de maquinaria utilizada y al empleo excesivo
delriego. Precisamente el aprovechamiento de
estas condiciones, practicamente conllevaron
al desplazamiento de las labores ganaderas que
fueron predominantes de laregién hasta inicios
deladécadadelos sesenta, que se realizaban por
los excelentes pastos que crecian enlas hacien-
das y que hoy se reducen a unos pocos lugares
siendounodeellos el delaplanicie de Jamundi,
Valle del Cauca, y Puerto Tejada, Cauca.

En marzo de 1540, hallandose el conquista-
dor Sebastidn de Belalcizar en Espaiia, fue
nombrado Gobernador y Capitdn General de las
extensas provincias que conformaronla Gober-
nacién de Popayan. En todaslas poblaciones se
establecio el sistema municipal espafiol con-
formado por los regidores del cabildo, alcaldes’
y alguaciles, y el gobierno eclesidstico con el
cura parroco. '

La explotacidn de los recursos naturales se
inici6 desde los primeros asentamientos hispé-
. nicos. Para implantar en estos territorios sus
costumbres ancestrales, Belalcizar y sus hom-

bres trajeron semillas de cebada, trigo, cafia de Popayan posibilidades de comprar negros para

azicar, animales domésticos, especialmente
ganado vacuno, caballar y porcino, asi como
herramientas y elementos del menaje domés-
tico. Para el afio de 1546 ya se producian
mieles y panes de azicar en los trapiches de
algunas haciendas de esta subregidn. Paralela-
mente se fue extiendo la crianza de vacunos,
que eémpezaron a transformar quiza més que
los cultivos, el paisaje regional.

La fundacién de villorrios o pueblos eraun
pasoimportante en la conquista-colonizacién.
Los espafioles se distinguieron por internarse
en todo el territorio y fundar numerosos pue-
blos que constituian puntos de avance, las
entradas de conquista, asi ocurri6 en la juris-
diccion de la Gobernacion de Popayén. Esa
dindmica se explica especialmente por su ri-
queza minera. En la mayoria de los rios abun-
daba el oro, tanto en las cuencas media y alta
del rio Cauca. Las redes fluviales determina-
ron las zonas auriferas. Tal riqueza minera
lleva a comprender. porque en el curso de
pocos afios estas provincias se poblaron de
villas y ciudades de carécter hispanico, donde
empezaron aresidir espaioles, indios de servi-
cio, y con el paso de pocos afios, también
mestizos. Después de varias décadas fueron
pobladas por negros y mulatos. Los aborige-
nes de las tierras aledafias a los villorrios de
congquistas fueron repartidos entre los espafio-
les y trasladados a las minas para su explota-
cion, una vez saqueado el oro de tumbas,
templos y aldeas.

Las explotaciones mineras de la jurisdic-
cion dela Gobernacion de Popayén se realiza-
ron durante los primeros afos con mano de
obra aborigen, pero al avanzar la conquista-
colonizacion, la poblacién nativa fue decre-
ciendo, creando la necesidad de introducir
negros. El proceso de introduccién de escla-
vosala provincia-como entoda Hispanoamé-
rica- corre parejo con la crisis demografica
aborigen, a raiz de una epidemia de viruela a
la que Cieza de Ledn se refiere a la “pestilen-
cia”. Es bien conocida la propuesta de Fray
Bartolomé de las Casas, quien dolido por la
triste condicion de los indios se dirige a Carlos
V reclamando justicia, sugiriendo sustituir a
los nativos por esclavos africanos. '

El historiador Jorge Palacios plantea que la

-introduccidénsistematica de esclavos a Hispa-

noameérica sélo se efectudé “cuando la explo-
tacién econémica de los territorios conquista-
dosy ladisminucién de la poblacion indigena
fue considerable. Para el suroccidente colom-
biano la presencia de negros mineros se obser-
va desde fines del siglo XVI, pero en escasa
cantidad, al tiempo que se dirigen solicitudes
al Rey paraimportarlos con destino alasminas.
En 1624 ¢l Consejo de Popayan convoca a cabil-
do abierto para discutir tales problemas”.

Asi, a partir del afio de 1630 tuvieron los
empresarios mineros de la Gobernacién de

las sacas auriferas. En efecto, en el altimo
decenio del siglo X VIIse hizo comin el contra-
bando de esclavos por parte de los criollos.
Entraban porlasbocas del Atratoy el San Juan,
donde aun las autoridades oficiales participa-
ban del ilicito. Para evitarlo, en 1698 la Real
Audiencia cerrd el Atrato como red comercial,
lo cual afect6 severamente a los comerciantes
de Popayén y del Valle del Cauca.

Lamayoriade los propietarios de minas, se
perfilaron desde entonces, y durante el siglo
XVIII, como mercaderes de esclavos, propieta-
rios de haciendas, que les dieron el control
politico de las ciudades o pueblos. Toda la
burocracia colonial, estaba en sus manos. Con
una racionalidad que vale la pena reconocer,
conformaron la élite de mineros-comercian-
tes- terratenientes, constituyéndose en un gru-
po que podriamos llamar no sélo aristocracia
(por suimportancia social) sino clase empresa-
rial, puesto que manejaron las principales acti-
vidades econdmicas.

Estos sefiores controlaban la produccién de
biénes alimenticios en sus haciendas de tierras
calientes, cultivaban cafia de azticar para elabo-
rar mieles, panes de aziicar y aguardiente, cacao
y otros viveres, y criaban ganado mayor, pro-
ductos que enviaban alas minas para alimentar
alos esclavos, aparte de suplir, las necesidades
alimentarias de la misma hacienda. ’

Laconsolidacién de la empresa agraria con
las haciendas de tierras calientes que Germén
Colmenaresllama hacienda de hatoy trapiche,
da a los criollos el prestigio social como due-
fios de tierras y sefiores de esa clientela de
peones, agregados, concertados, esclavos, que
las explotan y generan la dindmica comercial
local y extrarregional. Son precisamente esos
dependientes, los pobladores de las haciendas
Chagras y Labranzas, sin desconocer que eran
enocasiones propietarios de pequefias parcelas
en los limites de las grandes propiedades o en
las vegas de los rios, donde cultivaban legum-
bres y tabaco. Alolargodelsiglo XVIIl y XIX
se fueron conformando nicleos de poblacién
que dieron lugar a importantes concentracio-
nes demogréficas como Quilichao, Candela-
ria, Llanogrande (futura Villa de Palmira),
Yunde (Yumbo), Perodias (Florida), Tulu4, el
Hato de Lemos (La Unidn) y Puerto Tejada.

En consecuencia, la poblacién negra de es-
clavos libertos van creando asentamientos que
coadyuvan en la transformacién del espacio
rural. Estos se van acentuando en conglomera-
dos de poblacién negra en torno a las regiones
mineras, a las haciendas o enlugares de mucha
precariedad.

El Estado soberano del Cauca surgié como
integrante de la Confederacién Granadina, a
partir de la Constitucién Federalista de 1858,
enellase reconocid que las diferentes regiones
colombianas habfan alcanzado cierto gradode
dependencia, lo que era una consecuencia del
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desarrollo politico logrado hasta entonces. En-

efecto, la evolucién de nuevas provincias que
conformaron la Nueva Granada, se dio de. tal

- forma que creé una serie de fuerzas politicas -

antaglOnicas que no seredujeron a las fronteras
de las antiguas ciudades coloniales.

En el Cuaca esto produjo el surglmlento de -

cuatro sectores en conflicto: los liberales tra-
dicionales, de cardcter draconiano y popular
que coincidian con los esquemas sociales de-

fendidos por el General José Maria Obando; los -

liberales gélgotas -radicales elitistas- defenso-
res a ultranza del libre cambio que seguian al
General José Hilario L6pez, los conservadores

| * militaristas de profundo arraigo popular que

eran acaudillados- por el General Tomas
Cipriano De Mosquera; y los conservadores
tradicionales, de mentalidad sefiorial que coin-
cidian conlos esquemas sociales y politicos de
los- hacendados esclavistas,- cuyo principal
representante era don Julio Arboleda. -

Es obvio, que conla abolicién de la esclavi-
. tud en 1851, se produjo-un periodo -de
insurgencia social en el Cauca, durante el cual

los liberales radicales, pretendieron crear las.
- bases sociales del liberalismo, mediante la -

conformacién de organismos conocides como
sociedades democrdticas, que buscaban con-
vertir en cmdadanos a los antiguos esclavos.

Las intervenciones en los Estados Sobera-
" nosrealizadas por el Presidente de la Confede-

‘racion Granadina, Mariano Ospina, llevéa que
“en el Cauca se consolidara la unién de los
* diferentes sectores sociales con excepcién del

conservatismo mas tradicional. En efecto, el

- Gobernador Mosquera depuso sus antagonis-

mos con Obando y Lépez cerrando con ellos .

una alianza que le vali6 la OpOSlClOIl de don
Julio Arboleda, con quien le unian cercanos
rasgos de parentesco, y firmé con los liberales

del Estado de Bolivar un pacto provisorio en

" 1860, el que fue ratlflcado por Pacto de Umon
en 1861.

La ahanza conlos liberales permitié lanzar
alos caucanos a la revolucion de 1860 que, no

-

- sobra recordarlo, fuelatinicarevoluciéntriun- .

fante en la historia de Colombia. En ella murié
Obando (1861), pero elliberalismo pudo acce-
der al poder en el Estado del Cauca al ser
nombrado el AGeneral;Ehseo Payéan como Go-
bernador encargado, mientras Mosquera -el

Gobernador titular- ocupaba el primer cargo de-

laUniény representabaal Caucaantelaconven-
cion de Rionegro. Esta convencidn expidid la

. Constitucién Federalista de 1863, que resta-

“blecio la “soberania de los estados” que
conformaron los Estados Unidos de. Colom-
bia, nuevo nombre de la Repiiblica. La conse-

'cuencia inmediata de todo esto fue la prolife-
* racidn de guerras civiles entre las oligarquias-

reg1onales por el monopolio del poder, produ-
ciéndose lo que se conoce como la anarquia
orgamzada Los acontecimientos politicos

- sucedidos desde 1876 a 1880, y que llevaron al

‘poder a Julin Triijillo en 1878 y a Rafael

Nifez en 1880, demostraron claramente que
paralograrla “regeneracién” enlaRepiiblica
era-necesario adelantar cambios. profundos a
nivelinstitucional, eliminando la soberania de
los estados, permitiendo la.consolidacién de
unaeconomianacional y.garantizandola conser-
vacion de] orden publico en toda Ja Repiiblica.

El concepto de soberania cambio, pues, ya

noradicabaen el Pacto de Uniondelos Estados -

Soberanos sino enla Unidn. Los Estados Sobe-
ranos se transformaron en Unidades Adminis-
trativas llamadas Departamentos regidos por
un Gobernador nombrado por el Presidente. En

- sintesis se trataba de una constitucion .que.
- creaba una Republica Centralista conun fuerte

régimen presidencial.

Pero es necesario notar que esta Constitu-
cién no legislé sobre tres aspectos fundamen-

tales: el régimen administrativo municipal, la
libertad de imprenta y sobre el nuevo sistema -

electoral, que eran claves para su plena vigen-

. cia. Elprimero impidi6 que el aparato adminis-

trativo funcionara; el segundo no permitia la
libre expreswn de la oposicién y negaba la
plenavigenciadelaslibertades individuales, y

_el tercero impedia que funcionara la Rama
Legislativaalno haberelecciones coartdndose -

la participacién democritica de los colombia-

nos en la eleccion de sus mandatarios. Todo

esto llevé a que el Poder Ejecutivo gozara de
facultades extraordinarids, creando un férreo
régimen presidencial caracterizado como la
“legalidad marcial”, y que fue desde un prin-

cipio factor de d1v131on entre las mismas fllas

regeneradoras.

~

Luegode aprobada la Constitucién de 1886,
Eliseo Payan fue nombrado Gobernador del

" Departamento del Cauca, esto, unido a su-

nombramiento de Vicepresidente de la Repu-
blica, losefialaba como la figura mas importan-
te delaregeneracion después de Nifiez. A pesar
de estasituacion, el sistema politico centralista
produjo enel Caucauna generalizadareaccion
que se expres6 en la lucha por lograr la plena
aplicaci6n de 1a nueva Constitucién. Dada las
divisiones subregionales, la crisis politica y
social no afecté a todas las localidades por

- igual. Una nueva guerra, la-de 1895, iniciada

porlosliberales contrala hegemonia conserva-
dora que se habia-organizado en torno al pro-
yecto regenerador, profundiz6 atin més la cri-
sis. Tratando de sacar al Cauca de $u postracién

‘economica, la Asamblea Departamerital inten-

té subsidiar algunos cultivos como el algod6n
pero-el deterioro del clima politico-llevé a la
guerra de los mil dias que sumié definitiva-
mente al Cauca'en la crisis.

- Dentro del antérior contexto soaal y politi-
co, el Gobernador del Cauca José Antonio

Pinto, ante el clamor general de los habitantes -

de razanegra, asentados entre las vertientes de
los rios La Paila y El Palo; mediante Decreto

numero 299 del 14 de Juho de 1897 ordena la

fundacién de dicha poblacién, la cual se hizo

+ oficialmente s6lo el 17 de diciembre de-ese.
~afo, con el nombre de Puerto Tejada, para - .
exaltar la memoria del ilustre General 'y Abo-

gadoManuel Tejada Sdnchez, eminente ciuda-

“dano asesinado en la hacienda Los Pilamos;

toda vez que dicho caseriose habia const1tu1do"
enun verdadero puerto de agua dulce. -

" Es de anotar que, durante esta epoca el
pr1nc1pal medio de transporte de pasajeros y
productos agrlcolas lo constituia la navega- -
cionatravésdelostios Paloy Caucaenlanchas.
y barcos de mediano calado; quizé por esarazén
¥y-1n0 por otra, el pequefio poblado o palenque
denominado Puerto Tejada, tuvo como prime- -

ros habitantes a libertos esclavos que habian

sido traidos por el Atrato y Cartagena desde el

~ Arica para traba]os mineros y agricolas en las
- haciendasde Japio y La Bolsa perteneCIentes al

dlStI‘ltO de Caloto Cauca.

Posteriormente; mediante ordenanza de la
Asamblea Departamental del Cauca, Puerto

"Tejada adquiri6 la calidad de municipio, con

una-extensién superficiaria de 101 kilémetros
cuadrados (10.567 hectéreas) constituyéndose

en uno de los mumclplos mas pequenos del .
pais. . :

Puérto Tejada cuenta con una :poblacién
aproximadade 50.000 habitantes delos cuales

el-90% estd ubicado en el casco urbano yel

10% én Ia zona rural. Este Municipio se en-
cuentra ublcado alnorte del Departamento del
Cauca y con nexos econémicos y socio-
culturales con la ciudad de Cali, con la ¢ual
dista 29 kilémetros aproximadamente y a 130

kilémetros de Popayan. o
- Topogréficamente se encuentra en el gran

‘Valle del rio Cauca (968 metros sobre el nivel -

del mar), surcada por los rios Guengue, La

 Paila, El Palo, El Desbaratado y El Cauca, los

cuales.la convierten en una zona de inmensa
riqueza hidrica.

Antlguamente fue un verdadero emporio
cacaoteroy enmenor escalaal godonero culti- -
vos sobre los cuales cimentaba su r1queza pero,
en razdn a la ublcacmn de los ingenios La

"Cabaiia, el Cauca, El Naranjo y Vengala, con-
-virtieronlos terrenos circundantes de la pobla—

cion aptos para el cultivo acelerado de la cafia

- de aziicar, al punto que las pequenas fincashan

idodesapareciendo y el municipio se encuentra..
totalmeénte rodeado de este cultivo, condi-
cionado y caracterizando su crecimiento eco-
némico en torno a la produccién de azdcar.
Es de resaltar que desde su fundacién hasta
la fecha, la poblacwn es de raza negra
afrocolombiana enun 90%, esta caracteristica -
ha determinado que la étnia se conserve enun
alto porcentaje de pureza sanguinea. Esta atri-
bucién fisica ha permitido moldear su aspecto

'morfologlco conviertiéndolosen personas aptas

para actividades tanto de labranza como para

-los deportes,, dada. la fibra poderosa de sus

mitisculos y aunada a su agilidad fisica y mental.
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Esta caracteristica los ha llevado a ocupar un
sitial d¢ honor en el panorama nacional de los

deportes en distintas disciplinas como el fiithol .

y el atletismo. El hechio es que, como lo puntua-

liza el proyecto, la regién norte del Departa-
mento del Cauca, ha ido tradicionalmente la .

menos desarrollada, a diferencia de los Muni-
cipios del Valle del Cauca, donde se aprecian
. losmejores indices de desarrollo y mejor infra-
estructura especmlmente enloqueserefierea
los servicios ptiblicos domiciliarios.

Esta 1nequ1tat1va situaeién tuvo su orlgen
en la sucesién de goblernos centralistas, de
_maneraanéloga acomo ocurrié en todo el pais.

Ante la perspectiva de que el Municipio de
Puerto Tejada cumple los primeros 100 afios
de fundacién en el afio de 1997, es necesario
que el proceso descentralizador se cristalice,
para lo cual el pafs requiere que lo piense y la
Nacién colabore e impulse enla cofinanciacién
de obras y programas como lo solicita el autor
del proyecto, honorable Senador Carlos Enri-
que Gallego Vélez, especialmente parala cons-
truccion del “estadio Centenario de puerto
Tejada”, para lo cual el Municipio cuenta ya
con un tetreno de su propiedad, cuya érea es

- suficiente para su construccion. Igualmente,
debe vincularse en la cofinanciacion de obras
estratégicas para la reglon claves para el de-
sarrollo de una economia moderna, competiti-
vay generadora de empleo para los habitantes
del norte del Departamento del Cauca.

Este proyecto de ley, en consecuencia, se
justifica por el atraso y abandono secular que
estazona hatenido, y sobre todo de sus habitan-
tes, y cuyo agradecimiento al pais perdurard en
las mentas de las generaciones futuras.

Teniendo muy clara su conveniencia y
constitucionalidad propongo a los honorables
Senadores de 1a Comisidn:

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 243 de 1996, Senado, “mediante la cual la
Nacién se asocia a 1a conmemoracion del pri-
mer centenario de la fundacién del Municipio
dePuerto Tejada, Departamento del Cauca, y se
ordenala realizacién de obras de infraestructu-
ra e interés social”.

Jaime Arizabaleta Calderén

% % %k

 PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 259
'DE 1996 SENADO

- por la cual se rinde homenaje al ciudadano
meritorio, doctor Antonio Escobar Camargo,
asigndndole su nombre a una obra de interés
publico.
Sefiores Senadores:

~Atentamente me permito rendir ponencia
para primer debate sobre el proyecto'de la_
"~ refefencia, cuyo autor es el honorable Senador
- Alfredo -Méndez Alzamora, y con el cual se

Senador ponente-

pretenderendirunjusto homenaje al distingui-
do dirigente conservador y lider civico del
Departamento del Magdalena, doctor Antonio
Escobar Camargo. )

Como lo resalta adecuadamente la breve
pero precisa y completa exposicién de moti-
vos, fue el doctor escobar Camargo un ilustre
dirigente conservador oriundo del Municipio
de Plato, Magdalena, que dedicé su vida al
servicio de suregién y de sus gentes, logrando
con sus esfuerzos y su -reconocido talento
alcanzar destacadas posiciones enel panorama
nacional. -

Hombre de partido, fue el doctor Escobar

protagonista y testigo de una de las épocas més

dlgidas de la historianacional, cuando la intem-

perancia y el enfrentamiento insensato entre

colombianos manchd con sangre de hermanoS
la tierra comiin. Pero como correspondia a sus

-altas virtudes espirituales, a su talante cristiano
y al tradicional temperamento costeiio, apasio- .

nado y fogoso pero huérfano de odios y de
sectarismo, supo ser también un abanderado de
la paz y de la concordia cuando alumbré en el
horizonte de la patriala aurora de lareconcilia-
cién. :

En la vasta y rica parabola vital de Antoriio
Escobar Camargo tuvo la oporfunidad de des-
empefiar con brillo sin igual casi todas las

posiciones que la democracia reserva para sus -

mejores hijos. Su cultura, verdaderamente
ocednica, le permitia pasearse por todos los
rincones del conocimiento humanistico, de tal
manera que domind por igual los dificiles
vericuetos delaliteratura, del arte, dela ciencia
del derecho, de la teorfa politica. Como los
grandes dirigentes de su generacion, tal vez la
mds culta y completa que registre la historia
politicacolombiana, enla que se distinguieron
porigual Laureano Gémezy Alzate Avendano,

- Carlos y Alberto Lleras, Urdaneta y Valencia,

Gabriel Turbay y Gaitan, el doctor Escobar
amaba por igual el ruido de las batallas y la
sedante paz de las bibliotecas.

Tuvo la oportunidad de servirle a su pais y
asupartidoy de aportar sus conocimientos y su
experiencia entodaslasramas del Poder Pibli-
co. En la legislativa, fue Representante a la

Camara, Senador y miembro de la Asamblea -

Nacional Constituyente de 1953. En la Rama
Ejecutiva, se desempefid como Gobernador
del Departamento del Magdalena, Ministrode

Justicia, Embajador ante la Santa Sede, el Ca-

naddyla OEA.Y enla Rama Judicial, Juez de
Circuito y Consejero de Estado.

Autor de varias obras de profundo conteni-
do juridico y de gran interés histdrico, como
grandominador del idioma fue ademés miem-

bro de niimero del Instituto Caro y Cuervo.

Es pues, apenas justo que el Congreso de
Colombia honre lamemoria de quien enaltecié
con su presencia este recinto. Por lo tanto,
considero que el proyecto presentado por el
honarable Senador Méndez Alzamora cumple

acabalidad su aspiracion de exaltar lamemoria
delilustre dirigente, al disponer que se bautice
con el nombre de Antonio Escobar Camargo el
puente que cruza el rio Magdalena y une al
Municipio de Plato en el Departamento del
Magdalena, con el Municipiode Zambrano en
el Departamento de Bolivar.

En consecuencia, comedidamente me per- -
mito proponer a la Comisién Segunda del
honorable Senado de la Republica que se le dé
primer debate al Proyecto de ley néimero 259 de
1996, “por la cual se rinde homenaje al ciuda-
dano meritorio, doctor Antonio Escobar
Camargo, asignandole sunombre auna obrade
interés pdblico”.

De los sefiores Senadores, _
- Mario Said Lamk Valencza
Senador de la Repiblica. .

% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236
DE 1996 SENADO, 089 de 1995

7 CAMARA A
por la cual se honra la memoria del soldado

Cdndido.Leguizamo, héroe de la Batalla de

" El Encanto.
Honorables Senadores.

Por honrosa designacién dela Mesa Direc-
tivade nuestra Comision, me ha correspondido
el alto honor de rendir informe al proyecto de
la referencia, el cual procedo a sustentarlo en
los siguientes t€rminos:

“En los ultimos tiempos, para hablar ala
manera mitica, hemos asistido, entre la lucidez

-ylaperplejidad, aun debate que identifica, por

asidecirlo, la problemaética y los problemas del
siglo XX: el tema de la historia que apunta en
direcciones opuestas: “los hombres hacen la
historia como héroes o superhombres’ y “la
historia hace a los hombres y modela su desti-
no: historia anénima, profunda y con frecuen-
cia silenciosa, historia que hace al héroe’.”

- Estos temas oponen a gentes de la mayor -
importancia parala cultura general de un mun-
do que empieza a pensarse y sentirse como
multidimensional y pluralista, que se llaman
Carlyle, Emerson, William James, Gabriel Tar-
de, Oscar Wilde, D’ Annunzio, Max Scheller,

- Goethe o Nietzsche, de una parte, y, de la otra,

Hegel, Marx, Compte, Wells, Smets o-Fernand

Braudel.

_Habria, no obstante, undiscursotransversal -

.como ¢l de Lester Ward, quien reconoce los
" movimientos en masa de las sociedades, pero

observa, con exquisita sindéresis -como decfa
el Excanciller Lopez de Mesa- que los aportes
creadores del hombre impulsan toda la maqui-
nariadel progresoy son basamento indeclinable
de la vida del hombre y que tales creaciones
geniales surgen de individuos concreto. Dis-
curso transversal en que confluye el discurrir
deunpensamiento tan audaz como el de Michel
Foucault que, amigo del espesor anénimode la
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historia de braudel, temina en la preocupacién
de simismo para ofrecer al hombre contempo-
rdneo una “estética-de la existencia”.

" Este tercer discurso “transversal” es al
que se referianuestro citado Lépez de Mesaen
su “Disertacion Sociolégica”, de 1a manera
siguiente: “Tal vezno haya oposicién esencial
enestas opiniones, y parami tengo que pueden
acordarse con sélo definir correctamente los
momentos de actuacién de cada una de las
potencias motivas delahistoria: las individua-
" les, las de interrelacién y las de masa conjun-
- ta”. Las gentes, ensu tiempo, solian burlarse de

laescriturade Lopez de Mesa; no podian enten-

derlo porque tomabariesgos y tomarriesgos es
pensar. Y el pensamiento auténtico se impone,
pero conel tiempo, porque es el que propone la
. dificultad como garantfa dela comprension. El
pensamiento auténtico se torna, asi, solitario,

y sOlo progresivamente se vatomandola socie-

dad, hasta volverse patrimonio colectivo.

Elmismo Braudel, consu tesis de lahistoria
anénima, profunday silenciosasostiene en Las
Responsabilidades de la Historia que “la
vida, la historia del mundo, todas las historias
particulares se nos presentan bajo la forma de
una serie de acontecimientos: entiéndase, de
actos siempre draméticos y breves. Unabatalla,
un encuentro de hombres de Estado, un impor—
tante discurso, una carta fundamental, son ins-
tanténeas de la historia™.

Nuestra educacién, de una u otra manera y
en forma consciente o consciente, refleja las
tres posiciones que hemos mencionado sobre
lahistoria individualista, colectiva y transver-
sal, que otros podrian denominar “eclética”,
por mala fe metodoldgica. :

Un hombre sencillo, valeroso, leal a sus
superiores, es educado con las tesis de una
“historia patria”, llena de héroes que hicie-
ron nuestra independencia. Pero se nos olvida
quenosolo hay héroes enlaindependenciasino
que hay héroes de la época-precolombina,
héroes que sélo necesitan del gran aliento

‘poéticodela epopeya paraque pasenalaépica

de todos los tiempos; Casequinque, Marubare,
Alonso Xeque, Conchina, Tundama, Icabero,
Tisquezusa, Nemequene, Quinunchd, Maca-
regua, Chiachén, Tiquisoque, Lutaima, Méco,
Nabsacadas, Yutengo, Tirrome, Pipatén, Calar-
cd, Chanviricua, Tirtama, Pimaracua, Maitama,
Plgoanza indigenas que perdleron la guerra
conlos espoafioles, pero que viven ennosotros
- yenlos hijos de nuestroshijos, enlaregién mas
transparente del aire histérico, alli donde el
acontecimiento se enlaza con el mito, la leyen-
dayla poesia heroica.

- Céndido Leguizamo, ese hombre sencﬂlo
. valerosoy leal a sus superiores es educado con
las tesis de una “historia patria” llena de

héroesy de actos heroicos de la Independencia, |

- como hemosdicho. Soldado de un ejército que,

enese momento de la vidanacional, principios .
delos afios treinta, es popular. Se trataba, en es-

caso, de un muchacho nacido para dar testimo-
nio de un amor, infinitesimal y barroco , porsu
pais. :

;Qué pais? Un paisen menguante comolo .

definiera el General Julio Londofio en su “Na-

cion en Crisis”, libro escrito con agudeza
precisa y preciosa, en donde aparecemos, de
manera reiterada, como seres que vivimos de
espaldas a nuestras fronteras como si no nos
doliera la merma progresiva de la tierra, a

expensas del ensanchamientoespacial de nues-

tros vecinos. Nos falta el sentido de la tierra,
queelinvestigador Juan Friede, encontré como
fundamento y razén d ser del indigena colom-
biano y de todos los indigenas de- América
precolombina y postcolombina.

~ Yesesentidodelatierra, que se patentizaen
toda a trayectoria heroica de Candido

" Leguizamo y que es herencia de nuestros bis-

abuelos o tatarabuelos indigenas, es el que
defiende con toda honestidad el soldado de
Neiva, a quien se ha educado con el amor
reverencial porla Gaitana, matriarcadel Tolima
Grande, queexplica, de algunamanera, el valor
proverbial de unas gentes que deletreaban el
sentido de la justicia, altiva y heroica, oyendo
desus padres y maestros la historia de la cacica,

quepasaaser habltante deltiempo 01rcular del
mito”

‘fAunque lapatrianoha olvidédo elnombre
de este valerosos soldado, toda vez que el
Municipio de Leguizamo, puerto fluvial a ori-
llas del rio Putumayo lleva con orgullo el
nombre del valerosos soldado, el pais se en-
cuentraenmorade cumplir conun deber que es
apenas elemental y es el incorporar st nombre
enel escalafon de los Suboficiales del Ejército
Nacional, mediante su ascenso postumo al
grado de Cabo Segundo.

Hay episodios, como el cumplido por el
soldado Céndido Leguizamo, cuyo nombre se

menciona frecuentemente asociado a su condi-

cion de héroe nacional, pero sin que la gran
mayoria de los colombianos hayamos tenido la
oportunidad de conocer el desempefio que sir-
vi6 para colocar el nombre de este soldado en
el pedestal de los héroes. Los hechos que per-
mitieron este acontecimientos fueron los si-
guientes:

Duranteel conﬂlcto armado que tuvo lugar
en el afio de 1933 originado en cuestiones
limitrofes, las tropas colombianas- debieron
desplegarse al sur del pais con el fin de desalo-

“jar a los invasores que habian penetrado a

territorio colombiano. En desarrollo de una de
tales acciones, un pequefio contingente al que
pertenecia el soldado Candido Leguizamo se
acercaba a un punto conocido precisamente
bajo el nombre de “El Encanto”, en donde el

. dia29 de enero de 1933 hicieron contacto con
soldados peruanos, superiores en nimero con
' respecto ala unidad militar colombiana, la cual

era comandada por un sargento que perecié en
los primeros minutos del combate.

Elhecho tomé por sorpresa a los colombia-
nos, quienes ante el desconcierto que les pro-

“dujolapérdida de su comandante estuvieron a

punto de dispersarse y perder labatalla. Es aqui
cuando surge el nombre de Candido Leguizamo
Bonilla. En efecto: este soldado por su cuenta
y riesgo, asume el mando de la unidad militar
colombianay contraataca con tanta ferocidad y
valentia que las tropas peruanas tuvieron que
replegarse y salir en desbandada, no sin herir de
gravedad al soldado Leguizamo quien fue trai-
do a Bogotd y recluido en el Hospital de San
José en donde falleci6 el 12 de abril de ese
mismo afio.

Una anécdota que nos revela el temple de

~ este ejemplar colombiano es el de que “antes

de morir pidi6 que entre quienes se encontra-
ban presentes, lo sostuvieran erguldo porque
como los héroes, querfa morir de pie, tal como
se encontraba cuando fue herido. Sudeseo fue
atendido y ‘asi muri6”

Leguizamo era un soldado del Batallon
Barbula, acantonado en el Huilaque fueunade
las primeras unidades movilizadas a raiz del
conflicto entre Colombia y Perd. Se le destiné
a la guarnicién de “El Encanto”, bajo el
mando del Teniente Ayerbe Arboleda El29de
enero, en asocio de dos soldados mas, uno de
ellos, Miguel Cortés, huilense también, de

. madre huitota y padre blanco, hizo excursién

por el rio Caraparand hasta la desembocadura
en el Putumayo. Se encontraban en labores de
pesca para el abastecimiento de la guarnicién
de “El Encanto”, y uno de ellos se habia
internado un poco en la selva en la orilla
opuesta. Los soldados colombianos fueron
atacados por un destacamento peruano de di-
eciocho soldados. Una descarga fue el primer
aviso de este encuentro sorpresivo, que cogi6
desprevenidos a los nuestros.

Ladescargaocasiond lamuerte instantidnea
del huitoto Miguel Cortés. Leguizamo quedé
herido horriblemente en una pierna, pero con
entereza admirable se enfrentd atodo el desta-
camento peruano. Cindido Leguizamo, enlos
momentos en que sobre él y su companero
muerto se abalanzaban los dieciocho peruanos,
avanzé hasta ellos, tomé el machete de uno de

los muertos y con €l hizo una verdadera carga - -
que puso pavor den el resto, al propio tiempo

que sobre la orilla aparecia su companero con
un fusil-ametralladora, con el que arremeti6 a
la lancha en poder de los de los peruanos,
mientras que el resto del destacamento hui
vertiginosamente internandose hacia el
acuartelamiento’ de la guarnicién de Puerto
Arturo.

Las descargas peruanas causaron destrozo
en Leguizamo, quien recibid en las piernas 27
balas de fusil, haciéndolé arnero el fémur en su
cabeza superior, hacia la cadera, y causando
una perforacién impresionante por su magni-
tud en la pierna. En estas condiciones fue
trasladado a Caraparand, en donde fue someti-
do alasprimeras curaciones por el doctor Luis
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Patifio Camargo, quien lo tenia bastante mejor,
pero ultimamente habia agravado porlo que fue

necesario traerlo a Bogota y someterlo a una .
intervencion quirdrgicaque le fue practicadaen

el Hospital de San José.

Losdiarios capitalinos registraron el hecho:
“Con el Coronel Rico llegé a Bogotd, el
soldado huilense Céndido Leguizamo, quien
recibi6 cuatro balazos hace mas de dos'meses,
en el encuentro de El Encanto. Fue trasladado
- al hospital de Girardot en donde se le hicieron
las primeras curaciones. Luego fue conducido
al Hospital de San José en Bogotd. Uno de los
reporteros visitd al soldado herido de quiendijo
serunmuchacho de 22 a23 afios, bien parecido

y revela un valor a toda prueba.

_En el pabellén Machado del Hospital San ,

José, lo atendieron el doctor Patifio Camargo,
el doctor Tirado Macias y varios practicantesy
enfermeras. Las balasrecibidas le perforaronla
_ caderay le fracturaron el hueso, presentandoun
horrible deformacion y la pierna se le ha acor-
tado, con relacion a la izquierda, en quince
. centimetros. Leguizamo sostuvo, con dos com-
pafieros mas, un encuentro contra un nUMeroso
~ grupo de peruanos-cerca de El Encanto, en la
desembocadura del Caraparand, donde su arro-
jo'y su valor obtuvieron un triunfo decisivo.

" El soldado Leguizamo muri6 a las cuatro y
cuarenta y cinco minutos de la tarde del miérco-
les pasado (12 de abril de 1933), en el Hospital
SanJosé, de Bogotd, adonde fue trasladado por
orden del Gobierno Nacional, el 5 de abril. Los
médicos que lo atendieron en la frontera y en
' Bogota dicen que nunca, ni ain enmedio delos

més crueles dolores, cuando se le hacfan las .
curaciones, exhalé lamenor queja. Siempre dio

muestras de inmenso valor y si deseo era de
curarse pronto para volver al frente del combate.
|

El Ministerio de Guerra ordend la coloca-
‘cion del cadéver de Leguizamo en camara ar-
diente. Una escolta de cadetes de la Escuela
- Militar y dos Suboficiales del Batallon de Infan-
teria “Sucre”, hizo guardia-de honor durante

todalanoche. Tamblen desfilaronporlacédmara.

mortuoria, muchos jefes del Ejército y miem-
bros. dlstlnguldos de 1a socxedad huilense y
bogotana -

Con asistencia de muchos oficiales de la
guarnicién de Bogot4, altos funcionarios del
Gobiernoy casitodos los empleados civiles del
Ministerio de Guerra, el batallén Guardia de
Honor, el Batallon Sucre, y 1a colenia huilense,
. se realizaron los funerales en-la capilla del
Hospltal San José. Mé4s de ‘cuarenta coronas
‘rompian el desfile. Entre ellas se encontraban
las enviadas por el sefior Presidente de la Repti-
" blica, el Ministro de Guerra, el General Amadeo
Rodriguez y el estado Mayor del Ejército. Por
dlSpOSlClOIl del Ministro de Guerra, una com-
pania del batallén de Infanteria Sucre, hizo
escolta del caddver desde el hospital hasta el
cementerio, rindiéndole honores militares por

su comportamiento herioco. :

Acompanaron el féretro hasta el cemente-

rio, el sefior Ministro de Guerra, Capitan Car-

los Uribe Gaviria; un'alto empleado de Pala-
cio, enrepresentacwn del seinor Presidente de
la Repiiblica; el General Amadeo Rodriguez,

Jefe del Departamento de Personal del Minis-
terio de Guerra; muchisimos oficiales del Ejér-

cito, algunos de los cuales estuvieron en la
.frontera con el soldado Leguizamo, como el

Capitan Virgilio Barco, a cuya compafiia per-
tenecia el extinto, y una inmensa multitud que
llenaba varias cuadras, a pesardelalluviaque
cafa en esos momentos. Las damas que se
encontraban enlosbalcones arrojaron ﬂores al
paso del cortejo.

Frente al cementerio se pronunciaron elo-
cuentes discursos. En nombre del Ejército
Nacional, el General Amadeo Rodriguez,

Exjefe civil y militar de lasregiones en estado-

de sitio, hizo el elogio del soldado Leguizamo.
Luego hablo elsenor don Jorge Wills Pradilla
y posteriormente un oficial del Ejército y
algunos suboficiales y soldados, para despedir
al compaiiero caido en el frente.

El cadaver de Leguizamo fue énterrado en’

el cementerio de la calle 26, en una.béveda
cedida gratuitamente y a perpetuidad, por la
Sociedad de Auxilios Mutuos. En el momento
de cerrarlabéveda, la Compaiiia del Batallon
Sucre hizo tres descargas de fusileria.”

El heroismo de Candido Leguizamo es 1a
conducta paradigmatica de un muchacho del
Tolima Grande que se siente que va aseguirla
tradicion de vivir territorialmentre, .en men-
guante-patriota Candido Leguizamo siente,
intuye, razona y actiia en funcion de rechazar
la tradicional cobardia, en materia de tierras
fronterizas, de su pais. Y es ese pais transfor-
mado en patria, por encima de los debates que
se han hecho sobre el caso del Perti y que
segulran haciéndose, el que el-muchacho de

. Neiva defiénde hasta “morir de pie, como los
drboles”. :

Este heroismo no es, pues, un heroismo de

papel sino un heroismo de verdad, concreto,

que defiende los limites de su pais, sus fronte-

ras y que debe servir de modelo para que:

nOSotros no sigamos como “un pais en men-
guante”, al que le cercenan su territorio y se
encoge de hombros con la filosofia del no me
impotta. :

Es necesario destacar en Candldo Legui-
zamo su valentia de bien: valiente es el que
ofrenda su vida por ‘un pensamiento y un
sentimiento nobles, es decir, colectivos. Vio-
lento, en cambio, es el que lucha por pensa-
mientos y sentimientos mezquinos.

-Por eso decfa el Zaratustra de Niefzsche-
- “ser valiente: he aqui 0 que estd bien”.

Candido Leguizamo es un modelo de va-
lentia y de patriotismo y por eso mismo, soli-

cito que el proyecto puesto en consideracién:

sea aprobado como contribucién para exaltar-
10 frente alajuventud colombiana. El maestro

y poeta Marco Fidel Chaves, haresumidoasila
razén del reconocimiento: “la valentia tipo
Céandido Leguizamo, ser una deslegitimacion

de la violencia que impide el crecimiento dela

vida y el esplendor de la cultura”.

" Porlo.anterior, me permito proponer aesta
Corporacion:

- Dése primer debate al Proyecto de ley nime-

o 236 de 1996, Senado; 089 de 1995, Camara,
“por la cual se honra la memoria del soldado

Céndido Leguizamo, héroe de la Batalla de El.

Encanto
Jaime Arizabaleta Cal‘dero’n

Senador ponente.
%k ok

PONENCIA -\PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275
SENADO DE 1996

por mediode la cual se aprueba el “Convenio

Marco de Cooperaczon Técnica y Cientifica

entre el Gobierno de la Repiiblica de Trinidad

y Tobago y el Gobierno de la Repiiblica de

Colombia”, suscrito en la ciudad de Puerto

Espana, el diecisiete (17) de agosto de mil
' novecientos noventa y cinco (1995).

Seifior Presidente y demés miembros de la

Comisién Segunda del Senado dela Reptiblica:

En cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 9, numeral 2; 150, numeral 16;-189,
numeral 2; 224 y 227 de la Constitucién Poli-
tica, presento a consideracién de la Comisién
Segunda Constitucional del Senado de la Re-
publica para primer debate, el “Convenio Marco
de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Repiiblica de Trinidad y Tobago
y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia”,
suscrito en la ciudad de Puerto Espana, el
diecisiete (17) de agosto de mil novecientos
noventa y cinco (1995).

Este Convenio forma parte de un grupo de

acuerdos de cooperacion que ha venido suscri-
biendo Colombiacon el 4nimo de establecer

nuevas y mas adecuadas bases de cooperacion, -
especialmente con los paises del Caribe, en-

desarrollo de las nuevas politicas constitucio-
nales y que se destacan como instrumentos

‘privilegiados de integracion regional.

El Gobiernp de Colombia, asumiendo su

) compromlso de buscar mecanismos que per-

mitan mejorar la calidad de vida de sus ciuda-
danos, desea incrementar y reforzar instrumen-

" tos de cooperacion 1nterna01onal que generen

un desarrollo sostenido y sustentable..

Enel Caribe, através de Caricony el G-3,]a
cooperac1on esun valioso vehiculo parainten-

sificar]aunién entresus miembros y para hacer

posibleuna amplia integracién regional,como

lamejor expresién de solidaridad con nuestros

vecinos y otros miembros de laregién comoes

el caso de Trinidad y Tobago.

Las cl4usulas de este pacto, sencillo en su

concepcmn pero 1mportante para nuestras
politicas de cooperacidn, establecen compro-

'Y
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misos reciprocos y condiciones para la coope-
racién a base de prestaciones y contra-presta-
ciones balanceadas, mediante las cuales las
partes procuran un intercambio provechoso de
técnicas y ciencia, equitativo y de beneficio
mutuo para Colombia y Trinidad y Tobago.

E] Conveniobusca promover acciones tales
como: fortalecerlacapacidad de investigacion,
formacioén y desarrollo de recursos humanos;
establecer lazos permanentes entre 1as comuni-
dades cientificas y técnicas y desarrollar la
asistencia técnica mediante el envio de exper-
tos y la realizacién de estudios. Igualmente,
fomentar las relaciones entre las instituciones
académicas de 1nvest1ga01on y el sector pro-
ductivo de los paises.

Las partes contratantes podran ampliar el
alcance del presente Convenio mediante la

suscripcién de acuerdos adscritos al mismo,

con el fin de incrementar las modalidades de
cooperacion.

Las partes se notificardn el cumplimiento de
sus requisitos internos para el perfecciona-
miento del Convenio por la via diplométicaen
Puerto Espafia y éste entrard en vigor a los
treinta (30) dias de recibida la segunda notifi-
cacion. Su duracion inicial es de tres (3) afios

pudiendo existir prérroga por el periodo de un

afio, siempré y cuandono se recurra ala denun-
ciadel mismo.

Este Convenio mantiene el espiritu de la
cooperacion técnica internacional trazada por
las Naciones Unidas en el plan de accion de
Buenos Aires de 1978.

Por lo anterior, someto a consideracion de
la Comisién Segunda Constitucional del Sena-
do de la Republica la siguiente proposicion:

Apruébase el “Convenio Marco de Coope-
racién Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de la Repiblica de Trinidad y Tobago y el
Gobierno de la Repiblica de Colombia”, sus-
crito en la ciudad de Puerto Espafia, el diecisie-
te (17) de diciembre de mil novecientos noven-
ta y cinco (1995).

De los honorables Senadores de la Comi-
sién Segunda,

Senador de la Reptblica,

Gustavo Galvis Herndndez.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 273
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de

Cooperacién en Materia de Turismo entre la

Republica de Colombiay el Reino de Espana,
firmado en Bogotd el 9 de junio de 1995.

'Honorables Senadores:

Comedidamente cumplo conel encargo que
me hizola Presidencia dela Comision Segunda
Constitucional del honorable Senado de la
Repiiblica, consistente en rendir ponencia para
primer debate sobre el proyecto de la referencia.

‘

1. Contenido del proyecto

El acuerdo que nos ocupa fue suscrito en el
marco del Tratado General de Cooperacién y
Amistad que los dos Estados contratantes fir-
maron el 29 de octubre de 1992, el cual esta-
blecidlanecesidad de fortalecerlasrelaciones
entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de
Espafia en todos los campos.

Se comprometen las altas partes contratan-
tes, en primerainstancia, a prestar una atencion
especial al desarrollo y ampliacién de las rela-
ciones turisticas existentes en la actualidad
entre Colombia y Espafia. Para tal efecto, apo-
yarénlos acuerdos de cooperacion que puedan
desarrollarse entre los sectores turisticos delos
paises, tanto del sector ptiblico como del priva-
do, ybuscarén la forma de intercambiar exper-
tos en promocion y marketing turisticos, forma-
cién e investigacidn, tecnologia turistica, etc.

Para promovery desarrollar la cooperacion
delossectores turisticos de ambas naciones, se
determinan algunas acciones concretas, que
resumimos a continuacion:

a) Intercambiar misiones técnicas que reali-
cen estudios sobre las potencialidades de desa-
rrollo turistico de determinadas regiones;

b) Fomentar el intercambio entre empresa-
rios turisticos de ambos Estados, a través de
misiones que evaliien la oportunidad de nego-
cios y de inversiones en el sector;

c) Realizar programas de cooperacidn cuya
finalidad sea la promocidn o el desarrollo
turisticos;

d) Cooperar la restauracién de edificios
histéricos, con fines turisticos;

e)Facilitarladivulgacion en cada pais de las
posibilidades turisticas del otro; :

f) Promover la transferencia mutua de tec-
nologia en materia turistica.

De otra parte, se establece también el inter-
cambio de experiencias y de informacionenel
campo de la investigacion universitaria rela-
cionada con los desarrollos turisticos.

Se crea una Comision Mixta de Coopera-
cién turistica que vele por la aplicacion de los
compromisos adquiridos en el Acuerdo y su-
giera las mediadas adecuadas para su realiza-
cién o actualizacidn.

2. Consideraciones de la ponencia

Una de las actividades econémicas de mas
alto crecimiento en el mundo moderno y més
rentable en comparacién con la inversion re-
querida, es precisamente la del turismo. La
riqueza de las naciones desarrolladas y laacep-
tacion contemporanea de la recreacién como
underechosocial, unidas alasfacilidades delas
comunidades en el mundo de hoy, han hecho
que lallamada “industriadin chimeneas” haya
adquiridoundesarrollosin precedentes y tenga
hacia el futuro una potencialidad de dimensio-
nes insospechadas.

El sector turistico vende servicios, recrea-
cién, cultura, en variedades tan amplias como

son amplios y distintos los gustos de los seres
humanos. Algunos de los destinos de mayor
influencia turistica en el mundo, como Francia
e Italia, ofrecen al visitante el esplendor de su
pasado, sus ricos y afiejos palacios, la incom-
parable maravilla de sus museos acumuladaen

“varios siglos de civilizacién y cultura, ademas

de espectaculos de altisimo nivel como el
teatro y la Opera.

Otros, como los Estados Unidos y el Japon,
brindan el espectédculo de la supercivilizacion
ylarecreacion de altatecnologia. Otros explo-
tan adecuadamente las ventajas de su geogra-

fia, como es el.caso de Suiza y sus sofisticadas

instalaciones para practicar los deportes de
invierno. Otros, finalmente, atraen miles de
visitantes para presenciar manifestaciones de
su folclor, como es el caso de Carvanal de Rio
de Janeiro.

Es obvio que los colombianos no podemos
aspirar a competir con la oferta turistica que
brindan los paises desarrollados, por miltiples
razones que sobra enumerar aqui. Nuestra vo-
cacién turistica ha estado siempre fincada en
nuestras esplendorosas playas, especialmente
las del Caribe, mar que como es sabido, es muy
apetecido porlacélida y constante temperatura
de sus aguas. Infortunadamente dejamos que
algunos de nuestros vecinos nos tomaran una
ventaja que de pronto se ha vuelto inalcanzable.
Tal es el caso de Curazao, de México, y iiltima-
mente, de Cuba, paises que hanexplotado con
gran éxitolabelleza de sus playasy cuentanya,
o estan levantando aceleradamente, una
infraestructura fisicay humana delo que noso-
ttos carecemos y nos hemos descuidado en
fomentar.

Hay un aspecto, sin embargo, que adquiere
cada dia mas desarrollo y cuya demanda se
incrementa aceleradamente afio tras afio. Me
refiero al que los expertos denominan como
“Ecoturismo”, el cual esta presentado por una
demanda de alto nivel econémico que busca
esencialmente regresar ala contemplacion y al
disfrute de la naturaleza, pero dentro de las
comodidades esenciales de la vidamoderna. En
este aspecto, Colombia tiene una enorme
potencialidad, dadala cantidad y variedad de su
paisaje y de sus riquezas bioldgicas, en zonas
como la Serrania de la Macarena, la Sierra
Nevada, el Amazonas, etc.

Para desarrollar esas potencialidades re-
quiere una gran inversién en infraestructura
fisica, en recursos humaos y en la tecnologia.
Por ello consideramos muy 1til la posibilidad
de que una nacién como Espafia, a la cual nos
unen tantas cosas, se pueda vincular alnegocio
del turismo en Colombia. Como se sabe, Espa-
fia es uno de los destinos turisticos mas apete-
cidos del mundo, lo que ha permitido desarro-
llar una gran tecnologia en este campo, y sus
empresarios tienen, ademaés, una gran capaci-
dad de inversién, como lo estdn demostrando
precisamente en Cuba, pais cuyo auge turistico
se debe en buena parte a la asesoria y a la
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inversion de las grandes cadenas hoteleras es-
panolas.

-Por las anteriores razones, con31deramos
titil para Colombia el Acuerdo que nos ocupa
"y por lo tanto nos permitimos proponer a la
Comisién Segunda del honorable Senado dela
Repiiblica quese le dé primer debate al Proyec-
to de ley ndmero 273 de 1996, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion
en Materia de Turismo entre la Repiblica de
Colombia y el Reino de Espaiia, firmado en
‘Bogoti el 9 de junio de 1995. "

De los sefiores Senadores,
Mario Said Lamk Valencia.
‘Senador de la Repiiblica,
* % &
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY 64 DE 1995
SENADO

por la cual se modifica el Estatuto Nacional
de Proteccion de los Animales, Ley 84 de
1989.

Honorables Senadores:

Cumplo conlaobligante responsablhdad de
rendir ponen01a para segundo debate del Pro-
yecto deley nimero 64 de 1995 Senado, al que,

con el valioso concurso de los honorables.

Senadores de la Comisién Quinta se le dio

aprobacidn en primer debate y, de esta manera

permitié que hiciera transito ala Plenaria, para
que alli con el juicioso trabajo y participacion
de los honorables Senadores se le dé la discu-
si6n que este importante proyecto requiere
para su definitiva aprobacion en esta célula
legislativa. Este proyecto fue iniciativa del
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, quien de
manera oportuna se intereso en este tema.

El Proyecto de ley de la referencia tiene
- como objeto fortalecer la Ley 84 de 1989,
especialmente en-lo relacionado con la parte
sancionatoria a las infracciones que se puedan
cometer contra los animales, mediante meca-
nismos eficaces que permitan cumplir a
cabalidad con la misién de proteccion a los
animales, en sus diferentes estadios de vida, y
- lareasignacién de responsabilidades y funcio-
nes alas entidades que tienenlacompetenciay
capacidad para hacer cumplir la ley.
La revisién del proyecto permiti6é ver la
bondad y alcances de su contenido, consideran-
" donecesario y urgente hacerle aestaley ciertas
modificacionesy adiciones, que consultenicon
larealidad enla que estdn inmeérsos los anima-
les en el territorio nacional, para lo cual se
hacen las siguientes precisiones:

Las sanciones economicas (multas) se apli-
carén con base en el salario minimo mensual
legal vigente, el cual permite mantener actua-
lizado el valor de la sancién en cualquier
periodo, eliminando el cobro de estas sobre la
base de un determinado valor en pesos corrien-
tes, que con el transcurso del tiempo se vuelven
irreales e irrisorias. - :

Laresponsabilidad de hacer cumplir estaley
queda.en cabeza de los Ministerios de Medio
Ambiente y Agricultura y/o las CAR, ICA,
Umatas, como sector piiblico, y de las Asocia-
ciones Protectoras de Animales legalmente
reconocidas por el Estado, como sector priva-
do, buscando de esta manera hacer operativosu
mandato.

La sancién de decomiso para el caso de
animales domésticos se asigna al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
ICA y/o Umatas, por ser las entidades que estén
mis directamente relacionadas conel manejoy
vigilancia de estos animales, tanto a nivel re-
gional comolocal, odelegar estafunciénenlas
Asociaciones Protectoras de Animales reco-
nocidas y vigiladas por el Estado, para lo cual
contaran con el apoyo decisivo del cuerpo
uniformado de la policia.

Respecto ala contaminacién por aplicacion
de sustancias quimicas de uso industrial o
agricola en forma directa o por mal manejo en
el transporte de las mismas, se pretende que
hechos como estos sean dristicamente sancio-
nados, previniendo asf los posibles dafios que
se ocasionen al ecosistema, y al mismo tiempo
que se haga su recuperacion total. Igualmente
se establece que €l uso de productos téxicos
para causar la muerte de un animal queda
establecido como conducta sancionable, salvo
cuando sea para el control de plagas que afectan
la salud humana, animales y plantas.

Para el caso de animales que van a ser
sacrificados con destino al consumo humano,
se deben aplicar técnicas de insensibilizacion o
muerte instantdnea, evitando. de esta forma

que se produzca sufrimiento al animal, de la -

misma manera es importante que los matade-
ros utilicen tecnologias apropiadas y que se
aplique obligatoriamente el control sanitario
para que no se efecttie el sacrificio de animales
que puedan transmitir enfermedades a los
humanos.

En la actualidad se utilizan en forma
indiscriminada animales vivos paralarealiza-
cién de experimentos, especialmente por cen-
tros docentes, sin el control debido de las
entidades que tenian esa funcidn, razén por lo
cual se hace necesario reasignar estatarea alos
Ministerios del Medio Ambiente y Agricultura

y/olas CAR,ICA, Umatasy alas Asociaciones
Protectoras de Animales legalmente reconoci-
das por el Estado, buscando de estamaneraque
sean operativo, la vigilancia y control en estos
actos y que seasancionadalaentidad o persona
que contravengalaley.

Lamovilizacién de faunasilvestre debe ser
autorizada por laentidad competente, su viola-
cién debera ser sancionada conforme al proce-
dimiento correspondiente. El servidor piiblico
respectlvo que excediéndose en sus funciones
por accién u omision, 1ncumphendo con sus
deberes y obligaciones, serd considerada su
conducta como grave de acuerdo al régimen

disciplinario vigente, castigandoenformaejem-
plar a quienes practiquen como actividad el
comercio ilegal de estas especies y ejerciendo
el control para que no se sigan teniendo e
cautiverio en condiciones inapropiadas, bus-
cando eliminar esta préctica hacia el futuro,
como también la transmisién de escenas que
hagan apologia al maltrato y menosprecio de
los animales.

El manejo de animalés debe hacerse acorde
asucomportamiento, evitando la utilizacién o
aplicacién de elementos extrafios e innecesa-
rios con fines especialmente econémicos. El
cuidado y mantenimiento dado, alos animales
en sitios como zool4gicos, no deben ser cau-
santes de dafios, maltratos, deficiente alimen-
tacién que puedan llegar a ocasionar sufri-
miento o la muerte de los mismos..

Se debe controlar el ingreso de personas
menores de trece (13) afios a especticulos
piblicos donde se presenten o utilicen anima-
les que se les provoquen dafios, sufrimiento o
muerte, pues su presencia puede hacer percibir
una imagen de distorsién hacia el buen trato
que se le debe dar al animal. De la misma
manera se debe controlar el uso de animalesen
peligro de extincion o declarados en periodos
de veda, para consumo y venta en sitios donde
se expenden alimentos, excepto los que pro-
vengan de zoocriaderos debidamente registra-
dos y autorizados por la entidad competente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

En nuestro pais ya se han dado pasos impor-
tantes para la proteccién de los animales como
fue la expedici6n de la Ley 84 de 1989, sin
embargo, estanorma no produjo los resultados
esperados, aunque sipermiti6 desarrollar algu-
nas acciones de proteccién y cuidado de las
diferentes especies en el territorio nacional.

Los recursos naturales renovables y mas
exactamente los animales silvestres de las dife-
rentes regiones del pais han sufrido un conti-
nuo agotamiento, debido a las pricticas ilega-
les de caza y comercializacion registradas. Es
el caso de mantener animales silvestres espe-
cialmente mascotas en cautiverio con fines de
ornamentacién o compaiifa, limitdndoles la
posibilidad de convivencia natural,y almismo
tiempo sometiéndolos a adiestramientos exi-
gentes para los cuales no estén destinados.

El comercio ilegal de vida silvestre ha sido
una practica frecuente, especialmente en las
zonasde frontera, produciéndose asiun tréfico
elevado de animales, el cual ocupa el segundo
lugar dentro de los negocios ilicitos en el
mundo. Colombia por ser un pais tropical con
gran biodiversidad es uno de los mayores cen-
tros de distribucién ilegal de estos animales.

La fauna que més se afecta por estas préicti-
cas ilicitas se encuentra concentrada en un
57.4% de tortugas; 29.2% babillas; 8.0%
iguanas; y un 5.5% en otras especies. Estas -
tienen una alta demanda por los diferentes
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formas de aprovechamiento dado a sus produc-
'tos como la carne, huevos, la piel o caparazoén.

Las cifras de decomiso son muy variables,
pues segin los datos del Centro de Rehabilita-
ciénde Vida Silvestre WSPA, el 60% de anima-
les recibidos fruto del trafico ilicito, corres-
ponde a micos y aves, el 40% restante corres-
ponde a animales tales como otros mamiferos
y reptiles.

Adicionalmente al grave problema genera-
doporeltraficode vidasilvestre, se presenta la
utilizacién incontrolada de productos quimi-
cos de uso industrial y agricola en zonas de

‘reserva natural, tala indiscriminada de bos-
ques, que producen un desplazamiento de los
animales de su hébitat natural, contribuyendo
a profundizar el dafio ecoldgico en la mayoria
de zonas del pafs.

Eltransporte de productos quimicos se hace
muchas veces en condiciones de riesgo, debido
-a que los propietarios de la mercancia y los
- mismos transportadores omiten aplicar los
procedimiento requeridos para este tipo de
acarreo, que a veces ocasiona accidentes afec-
tando gravemerite los animales transportados y
el ecosistema en general.

De otra parte los abusos que se cometen por
algunas personas en el manejo y utilizacion de
animales domésticos ha sido cada vez mds
frecuente, especialmente enlasobreutilizacién
de animales para el trabajo y en el deficiente
cuidado ‘que se les da .a.estos. También es
importante tener en cuenta que el sacrificio de
animales para el consumo humano ha tenido
poco control por parte de las entidades respon-
sables, permitiendo que se presenten situa-
ciones de riesgo para la salud humana, por la
posible transmisién y propagacion de enferme-
dades al consumir sus productos en condi-
ciones sanitarias no aptas.

El manejo de animales en los zoolégicos
muchas veces es deficiente debido a la baja
capacidadtécnicadel personal, las fallasenlas
instalaciones, problemas nutricionales y de
sanidad, los cuales no son corregidos oportu-
namente por los propietarios o administrado-

res de estos establecimientos, permitiendo que

los animales sufran o provoquen dafios, a ellos
mismos o a terceros.

Esfrecuentelamovilizacién inadecuadade
animales domésticos y silvestre debido a que
no se cumplen las normas minimas previa-
mente establecidas para esta actividad, y en
muchos casos por economfas y falta de un
servicio especializado se presentan situaciones
de hacinamiento, maltrato, ayunos prolonga-
dos, produciéndose perdida por calidad y pre-
cios de los animales transportados.

Espreocupante la presentacién de animales

vivos en espectdculos ptiblicos ejecutando ac-
ciones de ridiculizacién y menosprecio, sin
fines de enséfianza, como también su uso
indiscriminado enlarealizacién de experimen-
tos especialmente en los centrosdocentes sinla

previa autorizacion y supervisién debidas por
las entidades competentes, acciones estas que
provocan en oportunidades lesiones, dolor,
sufrimientos, dafios y hasta la muerte.

La practica de mejoramiento en la fisono-

mia de los animales con fines de embelleci-
‘miento, exhibicién o desplazamiento se ha

vuelto generalizada, especialmente porlos gran-
des negociantes de ganados, empleando dife-
rentes elementos que introducen o aplicanenel
animal causéndole sufrimiento fisico, conduc-
ta esta que debe ser sancionado.

En nuestro medio es comtn la celebracién
de especticulos enlos cuales el actor principal
es un animal, como es el caso de la corrida de
toros, rifia de gallos, corralejas y becerradas, a
las cuales ingresan personas de todas las eda-

des, sin que se tenga limite para ello. Esta .

situacidn afecta de manera directalos menores
que aun no son conscientes ni comprenden
dichos actos de violencia, los cuales ayudan a
perder el afecto y aprecio a los animales.

Otrofactor que es necesario mencionar es 1o
relacionado a la captura permanente de espe-
cies animales en peligrode extensién o perfodo
deveda, parael consumoy comercializacién en

- establecimientos piiblicos, haciendo caso omi-

so de las restricciones de control establecidas
por parte de las autoridades competentes.

Porlasrazonesantes expuestas e invocando
el juicioso criterio de los honorables Senado-
res, comedidamente ruégoles dése segundo
debate al Proyecto de ley niimero 64 de 1995
Senado, por la cual se modifica el estatuto
nacional de proteccion de los animales, Ley
84 de 1989, y de esta manera me permito rendir
ponen01a favorable con las respectivas modifi-

‘caciones y adiciones al proyecto en mencién.

El Senador de 1a Repiiblica,
"Nayid Salazar Cetina.

TEXTODEFINITIVO

Aprobado en primer debate al Proyecto
de ley nimero 64 de 1995 Senado, por la
cual se modifica el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales, Ley 84 de 1989.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 10 de esta ley que-.

dari asf:

El que realice actos o acciones dafiinas de
crueldad descritosen el articulo 6°delaley 84
de 1989, sera sancionado con pena de arresto de
uno (1) a tres (3) meses y/o multa no menor de
dos (2) salarios minimos legales mensuales

.vigentes.

Paragrafo 1°. Cuando como consecuencia
del dafio o acto cruel se produzca la muerte o

se afecte gravemente la salud del animal o éste

quede impedido por pérdida anatémicaodela
funcién de uno o varios 6rganos o con defor-
macion grave y permanente, la pena serd de
arresto de quince (15) dias a cuatro (4) meses

y/o multa de cuatro (4) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural através del ICA y/o Umatas
podra directamente o por delegacién en las
entidades de proteccién animal reconocidas y
vigiladas por el Estado decomisar temporal o
definitivamente animales domésticos, inclui-
dos los de trabajo o produccién, en casos
graves de maltrato o abuso, como los descritos
en el articulo 6° de esta ley.

Articulo 2° El articulo 11 de esta ley que- _
dar asi:

Cuando uno o varios de los hechos sancio-
nados en el articulo 6% se ejecuten en via o sitio
pubhco la pena de arresto serd de cuarenta
y cinco (45) dias a seis (6) meses y/o multa de
tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 3°. El articulo 12 de esta ley que-
dar4 asf: _

La persona natural o servidor piiblico que
autorice aplicar o aplique sustancias quimicas
de uso industrial o agricola cualqu1era que sea
su estado combustiblé o no, en drea declarada
parque nacional, reserva natural, drea tnica,

‘santuarios de fauna o flora, nacimientos y

lechos derios, quebradas, arroyos, y reservorio -
o almacenamiento de agua, que afecten la
salud, el hébitat permanente o transitorio, y
produzca lamuerte de cualquier tipo de anima-
les, serd sancionada con pena de arresto de uno
(1) a seis (6) meses y/o multas de cinco (5) a
veinte (20) salarios minimos legales mensua-
lesvigentes.

Paragrafo. Cuando por causa del transporte

- o manejo de las sustancias quimicas de uso

industrial o agricola se origine contaminacién
o dafio a la naturaleza, por falta de previsién,
irresponsabilidad o descuido, serd sancionado
tanto el duefio como el transportador de dicha
sustancia con la mitad de la pena prevista en
este articulo. El infractor deberd restituir el
dafio ocasionado hasta que regrese a su estado
original.

Articulo 4°. El articulo 13 de esta ley que-
daré asi:

El que utilice sustancias quimicas de carac-
ter toxico o similares, como dcidos corrosivos,
bases cdusticas, estricnina, warferina, cianuro
oarsénico para producirlamuerte de un animal
se castigard con penade arresto de tres (3)aseis
(6) meses y/o multa de dos (2) a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se exceptia el control que se realice para la
eliminacién de todo tipo de plagas que afecten
la salud humana, plantas y animales.

Paragrafo. Para el caso de animales silves-
tres el control a que se refiere este articulo
deberaregirse segiinlo establecidoen el Decre-
to 1608 de 1978.

Articulo 52, El articulo 20 de esta ley que-
dar4 asi:
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El sacrificio de animales destinados al con-
sumo humano deberd realizarse mediante pro-
cedimientos técnicos que no contravengan lo
establecido por esta ley, y que estén de acuerdo
a las posibilidades tecnolégicas de cada mata-
dero, debiendo estar previamente el animal
insensibilizado antes del sacrificio, en caso que
la muerte no se produzca mediante una técnica
instantanea.

Articulo 6°. Adicionase aestaley el siguiente
articulo:

Queda prohibido el sacrificio de animales
destinados al consumo humano que por su
estado sanitario sean potencialmente transmiso-
res de enfermedades a Ia poblacidn.

Paragrafo. Previo el sacrificio de animales.

- para el consumo humano debe realizarse la
evaluacidn sanitaria del mismo por parte de un
profesional competente del ramo, asignado por
el organismo de salud de la localidad.

Articulo 7°. El articulo 22 quedard asi:

Laviolacion de lodispuesto en este capitulo
serd sancionada con una multa de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin menoscabo de otras normas que

sean aplicables y que estén tipificadas como

talesenlaley penal, sin perjuicio delas acciones

"y sanciones disciplinarias vigentes para los ser-
vidores piblicos 0 quienes transitoriamente
ejerzan esas funciones.

Articulo 82 El articulo 23 de esta ley que-
dara asi: :

Los experimentos que se lleven a cabo con
animales vivos, se realizaran inicamente con
autorizacion previa de Ministerio del Medio
Ambiente y/o las Corporaciones Auténomas
Regionales, para €]l caso de las especies silves-
tres y el Ministerio de Agricultura a través de
entidad competente, en el caso de animales
domésticos, y sblo cuarido tales actos sean
imprescindibles para el estudio y avance de la
ciencia, siempre que este demostrado:

a) Que los resultados experimentales no
pueden obtenerse por otros procedimientos o
alternativas;

b) Que las experiencias son necesarias para

el control, prevencion, el diagndstico o el trata-

miento de enfermedades que afecten al hombre
0 dl animal;

¢) Que los experimentos no pueden ser sus-
tituidos por cultivo de tejidos, modos
computarizados, dibujos, pelicul‘as fotogra-
fias, videos u otros procedimientos analogos.

Articulo 9% El articulo 26 de esta ley queda-
ra asi:

/

La supervisic’)n delos experimentos con ani-
males vivos serd realizada por un comité de
ética que estard integrado por:

1. Para el caso de animales Silvestres:

- Unrepresentante de las Sociedades Protec-
. toras de Animales legalmente reconocidas y
vigiladas por el Estado.

- El Subdirector de Fauna del Ministerio del
Medio Ambiente o su delegado o su equiva-
lente de las CARS.

2. Para el caso de animales Domésticos:
- Un representa de la Sociedad Protectora

de Animales legalmente reconocidas y vigila-

das por el Estado.

- Un funcionario del Mlmsterlo de Agrlcul-
tura y/o del ICA.

El funcionamiento de este Comité serd
reglamentado por el ejecutivo a través de los
Ministerios participantes.

Articulo 10. Adicidnese a esta ley el si-
guiente articulo:

El experimentador o investigador, escuela
o colegio que contravenga las disposiciones
del articulo 23 al 25 inclusive, tendrd una
sancién de nueve (9) a treinta (30) salarios
minimos mensuales vigentes. Las institucio-
nes de educacion superior, centro de investiga-
cién, laboratorios que contravengan estas dis-
posiciones se hardn acreedores aunamultade
treinta (30) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes. El servidor ptblico o
particular que colabore, encubra, oculte, o
sirvade complice se hard merecedor a sancién
salvo que esta conducta sea considerada como
delito por la ley penal.

Articulo 11. Adicidnese al articulo 2;7 de
estaley.

Toda movilizacién de fauna silvestre en el
territorio nacional debe estar respaldada por
un salvoconducto de movilizacién expedido
porlas CAR, de acuerdo alo establecido en el
Decreto 1608 de 1978.

Articulo 12. El parrafo 2° del pardgrafo del
articulo 28 de esta ley quedaré asi:

Los transportadores que violen lo dispues-
to en el capitulo sexto de estaley serdn sancio-
nados con multa de dos (2) a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin me-
noscabo de otras normas que puedan aplicarse.
El incumplimiento de lo dispuesto en este
capitulo por parte de los funcionarios
competentes sefialados en el articulo 14 y por
las autoridades nacionales y municipales de
trénsito y transporte se considerara causal de
mala conducta.

Articulo 13. Derégase el capitulo octavo
deestaley referente alacazay pesca, pero para
efectos de la caza se tendrdn en cuenta las
disposiciones contenidas en el Decreto 1608
de 1978, el cual debera ser actualizado por el
Gobierno Nacional en un término no mayor a
180 dias contados a partir de la promulgacién
deestaley. Respectoalapesca, se aplicardnlas
disposiciones vigentes que regulan esta activi-
dad, Ley 13 de 1990y sus decretos reglamen-
tarios.

Pardgrafo. Hasta tanto no se actualice-el
Decreto 1608 de 1978, a que se hace referen-
ciaen este articulo, el articulo 31.dela Ley 84
de 1989 contindia vigente.

Articulo 14. Adiciénese a esta ley el si-
guiente articulo:

El Ministerio del Medio Ambiente y/o las
Corporaciones Auténomas Regionales serdn
lasentidades responsables del control y cumpli-
miento dela presenteley enlo que corresponde
a los animales silvestres y el Ministerio de
Agricultura olas Umatas en lo que correspon-
de a los animales domésticos. Estas a su vez
podran delegar en las entidades de proteccién
animal reconocidas y vigiladas por el Estado,
para lo cual los respectivos Ministerios expe-
diran su reglamentacion.

Articulo 15. Adiciénese a esta ley el si-
guiente articulo:

El poseedor de animales silvestres para do-
mesticarlos y ser utilizados como compaiifa,
lujo, ornamentacién o cualquier otro motivo
esta totalmente prohibida, salvo los que pro-
vengan de actividades de aprovechamiento le-
galmente autorizadas. La autoridad competen-
te podré decomisar estos animales con el pro-
posito de reincorporarlos a su entorno natural
o0 agropecuarios en lugares apropiados para el
desarrollo de una vida mds acorde con su
especie en caso que no fuese posible su rea-
daptacion.

Quien contravenga esta disposicién se le
aplicard una multa de hasta cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Parédgrafo. Las personas que a la fecha de
expedicion de la presente ley posean en cauti-
verio, animales silvestres, deberan obtener un
permiso para su conservacion de parte de la
entidad competente, siempre y cuando demues-
tre que elanimal estd bien atendido, paralo cual
tendré un plazo de seis (6) meses después de
promulgada estaley, o delo contrario se haran
acreedores a las sanciones establecidas..

Articulo 16. Adicidnese a esta ley el si-
guiente articulo:

Se prohibelaretransmisién de escenasenlas
cuales se ridiculice o menosprecie alos anima-
les, o sean mostrados sufriendo innecesaria-
mente, siempre y cuando no tengan un fin
educativo, cultural o cientifico.

Lapersona natural o juridica que contraven-
ga esta disposicion tendré una multa de cinco
(5) a quince (15) salarios minimos mensuales
legales vigentes, segiin el gradodelafaltayla
duracién de la transmision.

Articulo 17. Adicidnese a esta ley el si-
guiente articulo:

El que introduzca o aplique sustancias o
cuerpos extrafios innecesarios a cualquier ani-
mal con el fin de hacerlo caminar, trotar, correr,
comportarse o lucir de determinada manera o
bien para presentarlos en exposiciones, demos-
traciones o cualquier otro método antinatural
que les cause sufrimiento fisico o psicolégico,
se le aplicard una multa de cinco (5) a quince
(15) salarios minimos mensuales legales vi-
gentes de acuerdo con la gravedad de la falta.
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Articulo 18. Adicidnese a esta ley el si-
" guiente articulo:

El zoolégico que trate cruelmente a los
animales o no le proporcione el cuidado y
manejo adecuado se le impondra una sancioén
de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales legales vigentes segiin la gravedad
de la falta y el decomiso de los animales. Si el
cuidado inadecuado del animal tiene por causa
fallas en las instalaciones e infraestructura del
establecimiento, incapacidad del personal o
logistica en general, el establecimiento serd
cerrado y suspendida su licencia de funciona-
miento hasta que presente las condiciones ap-
tas para atender a sus animales. Enestelapsode
- tiempo los animales serdn trasladados a un
zooldgico que tenga capacidad de recibirlos.

Articulo 19. Adiciénese a esta ley el si-
guiente articulo.

Se prohibe la entrada de menores de trece
(13)afios aespectédculostales como corridas de
toros, rifias de gallos, corralejas y becerradas.

La persona natural o juridica que viole esta
prohibicién o autorice la entrada de los meno-
res aqui determinados, a estos espectéculos
tendra multa de cuatro (4) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y suspen-
sidén de la licencia de funcionamiento de uno
(1)aseis (6) meses o cancelacion definitivade
la misma en caso de reincidencia. -

Articulo 20. Adiciénese a esta ley el si-
guiente articulo. :

Se prohibe servir en hoteles, restaurantes,
plazas, clubesy, entodo tipo de establecimien-
to que se expenda platos culinarios preparados
con animales en peligro de extincidén o declara-
dos en periodo de veda, o con aquellos anima-
les que seansacrificados de manerairregularo,
que se les haya infringido innecesarios sufri-
mientos.

Lapersonanatural ojuridica que contraven-
ga esta disposicion se le aplicard una multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes o pena de cierre definitivo del
establecimiento.

Paragrafo. Frente a la prohibicién determi-
nada en este articulo se exceptian los casos de
animales que provengan de zoocriaderos debi-
damente registrados en el Ministerio del Medio
Ambiente y/o las Corporaciones Auténomas
Regionales, conforme a lo establecido en el
Decreto 1608 de 1878.

Articulo 21. Adiciénese a la presente ley el
siguiente articulo:

La Policia Nacional apoyard de manera
irrestricta las ordenes de las autoridades aqui
~ mencionadas en el ejercicio de sus funciones
publicas.

Articulo 22. Adiciénese a la presente ley el
siguiente articulo:

Las entidades competentes deberan ofrecer
capacitacion y actualizacién a los servidores
publicos que deban aplicar estas disposiciones

0 normas y, a los usuarios para que ejerzan las
correspondientes acciones y, dardn informes
sobre su gestion en la aplicacion de laley ante
los organismos de control del Estado del orden
nacional, departamental, municipal y, de que

toda apertura de investigacion contravencional

de que trata esta ley se liberard comunicacién
a la Procuraduria General de la Nacién del
nivel que corresponda.

Articulo 23. Suprimase el articulo 54 de
estaley.

Articulo24.Lapresente Ley rige a partir de
su promulgacion.

COMISION QUINTA

CONSTITUCIONALPERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate por unanimidad en Sesiones de los dias
veinte (20) de marzo y quince (15) de mayo de
mil novecientos noventa y seis (1996).

El Presidente,
, Armando Pomarico Ramos.
ElVicepresidente,

Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario,

Octavio Garcia Guerrero.
& % % ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DELEY NUMERO
106 DE 1995 SENADO

por la cual se autoriza a los entes territoriales de
la Nacion para la creacion de dreas naturales
protegidas y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Senor Presidente, sefior Vicepresidente y
honorables Senadores de la Republica:

Habiendo estudiado la iniciativa contem-
pladaen el presente proyecto de ley, cumplola
honrosa designacidn de la Presidencia de la
Comisién Quinta para presentar ponencia para
segundo debate a la iniciativa expuesta por el
honorable Senador doctor Hernando Torres
Barrera, bajo el titulo original del Proyecto de
ley por la cual se autoriza a los entes
territoriales para la creacion de dreas natu-
rales protegidas y se dictan otras dispo-
siciones.

El mundo actual ha demostrado su gran
preocupacién para implementar acciones, po-
liticas y legislaciones que conduzcan ala pro-
teccion de los recursos naturales renovables de
ladiversidad fisica y genética de cadaunade sus
regiones, para lograr el bienestar del entorno
natural y de las presentes y futuras generaciones
que poblan los paises de la tierra.

El honorable Senador Torres Barrera, des-
puésde conocerun proyecto de ley presentado
a la consideracién de la honorable Cadmara de
Representantes por la doctora Gloria Quiceno
Acevedo, Representante ala Cdmara, donde se
proponiarealizar un bien disefiado, inventario
y proteccién de dreas de gran valor ambiental en

el territorio nacional, teniendo como objeto
fomentar la conciencia nacional en la defensa
y conservacién de los bienes naturales en Co-
lombia, entrega de este importante proyecto de
ley. Como bienlo expresa el autor del presente
proyecto de la Comision Quinta de la honora-
ble Camara de Representantes lo estudid y
enriquecio, y todas esas recomendaciones fue-
ron aprovechadas para estructurar este proyec-
to, haciendo extensivala proteccién del Estado -
a todo el territorio nacional, permitiendo que
las asambleas departamentales, los consejos
distritales y municipales, y los cons¢jos indige-
nas participaran en la creacion de Areas Natu-
rales Protegidas, territorios de importante
biodiversidad genética y fisica para los entes
territoriales, asi como el ordenamiento de los
recursos renovables que tiene el territorio na-
cional. Con ello, vastas regiones se integraran
a la conservacién y manejo racional de los
recursos, exigiendo su inventario y proteccién
conel fin de estimular en nuestros conciudada-
nos el sentido de pertenencia y respeto hacia
comunidades que arraigan culturalmente en
estas dreas.

Para rendir esta ponencia, fueron ttiles las
iniciativas de su ponente en la Cdmara de
Representantes, honorable Representante Luis
Fernando Rincén Lépez, lo que permiti6 enri-
quecer y modificar el proyecto inicialmente
presentado por la doctora Quiceno. Es éste
pues, un esfuerzo conjunto para presentar ante
ustedes una ponencia positivay poder precisar
los términos Area de Parque Ecoldgico, Area
de Proteccion Ambiental, Area de Patrimonio
Historico Cultural, Patrimonio Ecolégico, Jar-
din Boténico, Area de Jardin Zoolégico, Area
de Recreacidn y Area de Manejo Especial de
Interés Comunitario, con sus correspondientes
definiciones cobijando las realidades territo-
riales que son objeto de esta ley.

Me es grato también el poder resaltar tal -
como lo hizo el doctor Rincén y el autor de 1a
ley, algunos principios que la nueva Constitu-

- cidén Politica de Colombia consagra para la

dimension ambiental, y que son interpretadas .
de forma aceptada en el presente proyecto:

Laobligaciondel Estadoy delas personasde
proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion (articulo 8°);

Elderechodetodaslas personas de gozarun
ambiente sano, el deber del Estado de proteger
ladiversidad integral del ambiente, asicomode
conservar las 4reas de especial importancia
ecoldgica (articulo 79);

La planificacién por parte del Estado del
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para ‘garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién y sus-
titucién, ademas de prevenir los factores de
deterioro ambiental (articulo 80);

Y finalmente, el deber del Estado de velar
por la proteccion de la integridad del espacio
piblico y por su destinacién al uso comiin, el
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cual prevalece sobre el interés particular (arti-
culo 82).

La proteccidn de la biodiversidad como ra-
z6n paralograrlasupervivencia y el bienestar de
las actuales y futuras generaciones, fueron pun-
to central en la conferencia de las Naciones.
Unidad para el medio ambiente y el desarrollo,
realizado en 1992 en Rio de Janeiro y en el
encuentro mundial ambiental realizado en la
ciudad de Sevilla (Espaifia) y estamos seguros,
que el tema seguird cobrando gran importancia
y despertando interés en todos los paises del
planeta. '

Colombia es poseedor de unade las mésricas
muestras de biodiversidad biol6gica del mundo
algo mas del 10% de las especies de fauna y
flora mundial encuentran medio propicio en
nuestro territorio y aunque, con esfuerzo, se ha
desarrollado una buenalegislacién, la estructu-
ra de proteccion a sistemas especiales s6lo
cubre el 8.5% del territorio nacional.

Efectivamente, el actual sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, abarca tan
s6lo 42 éreas de valor ecoldgico y bioldgico,
distribuidos en cuatro categorias a saber:

Parques Nacionales Naturales, Santuarios, -
Floray Fauna, dreas naturales bésicas y reservas
nacionales.

Las mésrecientes investigaciones, nos ente-
ran que en Colombia existen cerca de 116
unidades territoriales especiales, que debieran
estar comprometidas en un régimen de protec-
cién, pero que debido a su avanzado deterioro
actual, no cumplen con los requisitos para
adscritas a cualquiera de las cuatro categorias
existentes en el pais; dejandose por tanto, aban-
donadasalaincidencia permanente de laaccién
depredadoradel hombre.

Asimismo, insertamos aqui, los principales
obstdculos que segin el autor del proyecto
- aquejan al pais; por la ausencia de una legisla-
cién de 4reas protegidas mas acorde con las
necesidades que nos permitimos expresar:

- Representatividad incompleta de unidades
. ecoldgicas.

- Falta de consecucién y educacién priblica
ambiental.

- Propiedad privada al interior de las dreas
protegidas.

- Descoordinacién institucional en la pro-
gramaciony la ejecucion de acciones estatales.

- Falta de investigacidn basica aplicada.

- Escasa participacién comunitaria local en
el desarrollo de los planes de manejo.

- Sobre explotacién de los recursos y poco o
nulo control de los aprovechamlentos de los
mismos.. A

- Alinderamientos sintener en cuenta unida-
des de biodiversidad. -

Este proyecto buscallendr el vacio queexiste
detectando la falta de eficacia y accion oportuna
del Estado sobre amplia zona del orden depar-

tamental o municipal, afectadas por un dete-
rioro rapido; areas que deben ser sometidas a
unurgente y riguroso inventario y proteccion,
creando conciencia nacional de “Pertenencia
y arraigo”, respecto a tan importantes territo-
rios de vital significacion para muchas comu-
nidades colombianas.

Los valiosos aportes de los Congresistas
Quiceno Acevedo, Rincén Lépez, y de su
autor Torres Barrera, engrandecen el proyecto
y pretenden lograr una norma més elaborada,
homogénea, coherente, actualizada y prictica,
que contiene invaluables aportes de]l Ministe-

rio del Medio Ambiente y de la Asociacién.

Nacional de Reservas Naturales de la Socie-
dad Civil, consultadas paraunmejor logro del
mismo.

Todo ello, me da lugar para solicitar a los
honorables Senadores del Congreso de la Re-
publica: Dése primer debate al Proyecto deley
ndmero 106 de 1995, por la cual se autoriza
a los entes territoriales de la Nacion para la
creacion de dreas naturales protegidas y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Julio Alberto Manzur Abdala,
Senador de 1a Repiiblica.
TEXTODEFINITIVO

Aprobado en primer debate al Proyecto
de ley niimero 106 de 1995 Senado, por la
cual se autoriza a los entes territoriales de la
Nacién para la creacién de dreas naturales
protegidas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de 1a Repiiblica
DECRETA:

Articulo 1° Esta ley tiene por finalidad
salvaguardar los recursos naturales de las en-
tidades territorialesy preservar paralas actua-
les y futuras generaciones 4reas de alta
biodiversidad genética y de condiciones natu-
rales excepcionales que-deberan ser preserva-
dasy manejadas en formaespecial teniendoen
cuenta el principio constitucional de la
prevalenciadelinterés pubhco sobreeli 1nteres
particular.

Pardgrafo. El desarrollo de este articulo
obligaaque en areas de Resguardos Indigenas
y en las tierras de comunidades negras, se
declaren porciones dedicadas a la conserva-
ciény preservacion.

Articulo2® Lasentidades territoriales dela
Nacién deberén localizar en su respectiva ju-
risdiccidn, dentro de los dos (2) afios siguien-
tes a la promulgacién de esta ley y con la
asesoria del Ministerio del Medio Ambiente y
la Corporacién Auténoma Regional o de De-
sarrollo Sostenible de sujurisdiccidn, las dreas
de especial calidad ambiental, biolégica y fisi-
ca, importancia hidrolégica, calidad escénica
y paisajistica, interés ecoldgico yrecreativo o
manejo especial de interés comunitario con el
fin de crear las Areas Naturales Protegidasensu
respectivo territorio.

Paragrafo 1°. Se establece la obligacién de
los particulares que sean propietarios de aque-
llas Areas Naturales Protegidas de cumplir con
la reglamentacién que se establece para la
proteccién de sus 4dreas.

Pardgrafo 2° La asesoria de que habla el
presente articulo se refiere a los estudios re-
queridos para determinar lanecesidad de crea-
cién de Area Natural Protegida, su delimita-
cion y la denominacion de su categoria, asf
como laadoptacion de un plan parasu adminis-
tracion y manejo. Los recursos presupuestales
necesarios para la realizacién de dichos estu-
dios y del Plan de administracién y manejo

" serdn asumidos en partes iguales por el ente

territorial y por la Corporacién auténoma Re-
gional de la Jurisdiccién del municipio.

Paragrafo 32 El plan de administracion y
manejo del Area Natural Protegida debera ser
la guia técnicapara el desarrollo, interpretacion,
conservacion, proteccion y uso en general del
rea declarada como Area Natural Protegida.

Pardgrafo 4°. Cuando dentro de las catego-
rias de Areas Naturales Protegidas se permita
eldesarrollo de actividades y aprovechamiento
productivos agricolas, pecuarias, pesqueras y
forestales el Ministerio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural participard en los procesos de
definicién del Plan de Administracién y Mane-
jo del Area Natural Protegida.

Articulo 3. Las Areas Naturales Protegi-
das, objetodelapresenteley serdnaquellas que,
ajuicio del Ministerio del Medio Ambiente y
previo el estudio del que se habla en el articulo
2° delapresente ley, no cumpla con los requisitos
paraserincluidasenel Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales y ofra categorfa de manejo am-
biental del ordennacional pero, que por suimpor-
tancia regional o local ameritan su creacion.

Pardgrafo 1° Las Areas Naturales Protegi-
das aqui propuestas serdn complementarias de
aquellas que estén o se incluyan en el Sistema
de Parques Nacionales Naturales u otras cate-
gorias de manejo ambiental del orden nacional
entanto que dichas dreas, cumplan objetivos de
conservacion, preservacion, proteccion, edu-
cacién, investigacion, recreacién y sean de
interés comunitario a nivel regional y local.

Pardgrafo2° Ladeclaratoria de Area Natu-
ral Protegida de una drea que integre el sistema
de Parques Nacionales Naturales, sera potes-
tad exclusiva del Ministerio del Medio Am--
biente, de acuerdo conla leglslaaon vigenteen

- esta materia.

Articulo 4°. Las Corporaciones Adminis-
trativas de eleccion popular de Ias respectivas
entidades territoriales, Asambleas Depar-
tamentales, Concejos Distritales, ConcejosMuni-
cipales, Consejos Indigenas y aquellas nuevas
entidades territoriales que sean establecidas por
mandamiento constitucional podran crear dentro
desujurisdiccionydeacuerdoal Ob] etodeestaley,
Areas Naturales Protegidas previo el camplimien-
to de los siguientes re-quisitos:
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a) Realizacién de los estudios y diagndsti-
cos de acuerdo con los lineamientos, criterios
técnicosy principios emitidos porel Ministeriodel
Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible;

b) Aprobacion por parte del Ministerio del
Medio Ambiente de los estudios y diagndsticos
mencionados anteriormente;

-c) Aprobacidn del proyecto de Ordenanza o

.de Acuerdo por el cual se crea el Area Natural

Protegida por parte de lamayoria de los miem-
brosdé la Corporacién Administrativa de elec-
cién popular respectiva del ente territorial o de
cadaunadelas Corporaciones Administrativasde
los respectivos entes territoriales, cuando el Area
Natural Protegida cubramas de unente territorial,

Paragrafo 1°. Una vez creadael Area Natu-

~ ral Protegida, el ente territorial deberd elaborar

el Plan de administracién y manejo enun plazo
no mayor a un (1) afio. :

‘Paragrafo 22, Toda Area Natural Protegida,
asi como su plan de administracién y manejo
debera incluirse en el plan de desarrollo de la

respectiva orespectivas entidades territoriales

y enlos Planes de Accién delas Corporaciones.
Pardgrafo 3°. Las Areas Naturales Protegi-

das del orden municipal, distrital o de territo- -

rios indigenas que involucren para su creacién
territorios de dos o mas departamentos reque-
ririan para su aprobacion el voto afirmativo de
lamayoria de los miembros de cada uno de los
Concejos Distritales, Municipales o Consejos
Indlgenas que estén comprendidos en el drea,
sinperjuicio de los demds requisitos estableci-
dos en esta ley.

Articulo 5° Toda creacién de un Area Natu-
ral Protegida deberd estar precedida de un

proceso de concertacién entre la Corporacion .

Administrativa de Eleccion Popular de la res-

* pectiva entidad territorial y las comunidades

que habiten dicha Area. El procedimiento para
tal proceso de concertacién serd fijado por la

- Corporaciéon Administrativa de Eleccién Po-

pular correspondiente.

Articulo 6°. El procedlmlento para el cam-
bio de- categorla revisién del “status” de
proteccién o revisién de limites de un 4rea
declarada Area Natural Protegida, serd similar

-l que se establece para su creacion, de acuerdo
con los requisitos contemplados en los articu-

los 32y 4° de']a presente ley..-
Articulo 7°. La Corporacién Administrati-

'vade Eleccién Popular del ente territorial con

jurisdicci6n en el Area Natural Protegida-po-

. drd autorizar al ejecutivo para contratar o para
realizar.convenios con la entidad o entidades

encargadas de aplicar el plan de administracién
y manejo del 4rea en mencion.

" Articulo 8°. El Ministerio del Medio Am-
biente estableceré y reglamentar el Sistema -

Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
cual ademads de incluir las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, contendr4 otras

categorias establecidas de manejo ambiental
del orden nacional, asi como las Areas Natura-
les Protegidas de cardcter Regional y local y las
Areas de Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Articulo 9 Los Entes Territoriales del or-
den departamental y distrital podrén destinar
minimo el dos (2%) por ciento de su presu-
puesto anual, con el fin de proveer recursos
tanto a sus respectivos programas de Areas Natu-
rales Protegidas, como a los del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales de sujurisdiccién Los
de orden municipal y de territorios indigenas
podrandestinarminimoeluno (1%)por ciento de
su presupuesto anual para el mismo fin.

Parigrafo 1° La Nacién podri contribuir
conunasuma igual alos.aportes que haganlos
entes territoriales provenientes de sus ingresos
corrientes y asignada en el Presupuesto Nacio-
nal de la vigencia correspondiente a aquellas
entidades que presenten la solicitud respectiva,
de acuerdo con la reglamentacién que para tal
efecto expidael Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 10. Minimo un cinco (5%) por
ciento de cada uno de los porcentajes estable-
cidosenel pardgrafo 5°del articulo 1°de la Ley
141 de 1994, con aplicacién de los recursos en
la Jurisdiccion determinada por dicha ley, de-
beréd destinarse parala financiacién delos entes
territoriales con destino a los programas de
creacion, administracién y manejo de Areas
Naturales Protegidas, recursos que se aplica-

réndeacuerdo conla reglamentacion que para

tal fin expida el Gobierno Nacional através del
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 11. Las Corporaciones Adminis-
trativas de eleccién popular del ente o entes
Territoriales dela Nacién comprometldos enla
creacion, administracion y manejo de un Area
Natural Protegida podran proceder a la adqui-
sicién de los predios destinados a la creacién
del area de acuerdo con el articulo 107 y su
paragrafo de la Ley 99 de 1993.

Articulo 12. Las Areas Naturales Protegi-
das a que hace referencia esta ley, s6lo podréan
ser denominadas segiin las categorias que para
este efectoreglamente el Mmlsterlo del Medlo
Ambiente.

Articulo 13. Esta ley rige a partir de su
sancion. S

_ COMISIONQUINTA

CONSTITUCIONALPERMANENTE

El texto transcrito fue el  aprobado en pnmer
debate por unanimidad en sesionés de los dias

veinte (20) de marzo, dieciocho (18) de abril y 15
demayodemil novementos noventay seis (1996)

El Pres1dente ‘

. Armando Pomarzco Ramos.
El Vicepresidente, ,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario, A
"~ Octavio Garcia Guerrero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 1995 SENADO

por la cual se define el consumo de subsistencia
y se dictan disposiciones para el cdlculo de
subsidios a los usuarios de energia eléctrica .

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 121 de 1995 Senado, por la cual se
define el consumo de subsistencia y se dictan
disposiciones para el cdlculo de subsidios a
los usuarios de energia eléctrica, presentado
por el Gobierno Nacional-, Ministerio de Mi-
nas y Energia, a consideracion del honorable
Congreso de 1a Repiblica.

EXPOSICIONDEMOTIVOS
Antecedentes: )

El desarrollo de nuestro sector de energia
eléctrica ha sido en principio desordenado, en -
el cual primaron factores distintos a la conve-
niencia nacional enlaseleccién de los proyec-
tos, en que no se tuvo encuenta la necesidad de
implementar un sector que fuera confiable en
la generaciony distribucién de energiaenel que
algunos célculos iniciales que se hicieron so-
bre el costo de los proyectos a ejecutar apenas
sialcanzaron asignificar el 40% del costo final
de los mismos, y que ademads requirié para su
desarrollo de la consecuci6n de cuantiosos
recursos de crédito externo, cuyo pago'y servi-
ciodeladeudahan venido incidiendo, conjun-
tamente con los otros factores sefialados, noto-
riamente en el alto costo final de prestacién del
servicio, el cual no puede ser cubierto por un
gran sector de la poblacién colombiana:

Como consecuencia de lo anterior se hizo

. necesario que las empresas distribuidoras de

energiaeléctrica otorgaran subsidios alos sec-
tores més pobres de los usuarios residencias de
energia eléctrica, lo que ha venido ocurriendo
desde hace varios afios.

La Constitucién Nacional en su articulo
368 contempla que “la Naci6n, los departa-
mentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder -
subsidios, en sus respectivos- presupuestos,

" para que las personas dé menores ingresos

puedan pagar las tarifas de los serv101os publi-
cos domiciliarios”.

La Ley 143 de 1994 fue mis alls y en el
literal g) del articulo 3% ordena al Estado en
relac1on conelserviciopiblico de electricidad,

“asegurar la disponibilidad de los recursos

‘necesarios para cubrir los subsidios otorgados

a los usuarios de los estratos I, Il y IILy de los
menores ingresos del drea rural, para atender
sus necesidades bésicas de electricidad”.

Enlamisma Ley 143 de 1994, inciso 2¢ del
articulo 47, se obliga a la Nacién a que “el
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faltante para pagar la totalidad de los subsidios
serd cubierto con recursos del Presupuesto
Nacional...”. El articulo 13 de la presente ley
ratifica esta disposicién.

En desarrollo de la Constitucion, las Leyes
142y 143, ambas de 1994, hicieron aproxima-
ciones al concepto de consumo de subsistencia
para el otorgamiento de subsidios; siendo més
especificalalLey 143 de 1994, que define como
consumo de subsistencia “la cantidad minima
de electricidad utilizada en un ‘mes por un
usuario tipico para satisfacer necesidades basi-
cas que solamente pueden ser satisfechas me-
diante esta forma de energia final...”.

Por diferencia de criterio que he mantenido
con la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas-CREG, sobre los factores que inciden y
que deben ser tenidas en cuenta para el cdlculo
del consumo de subsistencia, especialmente
climay disponibilidad real del sustituto, propu-
se y obtuve que en el articulo 20 de 1a Ley 188
de 1995 se mantuviera para todo el pais como
consumo de subsistencia en distintos factores
que inciden en el uso de la energia, el consumo
de subsistencia para cadaunadelas regionesdel
pais. '

En mi concepto no es vdlido el argumento
presentado por la CREG, cuando disminuye los
valores establecidos como consumo de subsis-
tencia, por el solo hecho de que en el mercado
hay sustitutos ala electricidad, cuando es abso-
lutamente claro que sélo en el caso de que el
sustituto pueda ser utilizable, sin costos adicio-
nales en su conexion e instalacion, porlamayo-
ria de los usuarios con.derecho a subsidio, el

consumo de subsistencia puede serreducidosin.

perjuicio para estos usuarios, y asi lo hemos
definido en el articulo 4° de la presente ley.

Por otra parte el estudio de consumo de
subsistenciay zonas climaticas ejecutado por el
Consultor Ignacio Coral Martinez en desarro-
llo del contrato nimero 518 de 1995, suscrito
con el Fonade y siguiendo los términos de
referencia propuestos por la CREG arroj6 los
siguientesresultados comoresumen ejecutivo:

Estimacion del consumo basico
Valores expresados en KWH/mes

Clima Clima Clima
frio templado caliente
Consumo
minimo s.s. 153 167 205

Distintos muestreos adelantados por el mis-
mo consultor en las ciudades de Barranquilla,
Bogotd, Bucaramanga, Ciicuta, Medellin y
Tunja, arrojan resultados similares a las cifras
indicadas anteriormente, y confirman que el
factor climdtico tiene clara incidencia en el
consumo de subsistencia.

El Ponente, de acuerdo con el Ministerio de
Minas y Energia y con la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios, ha conside-

rado conveniente incluir dentro de este pro-
yecto y para los mismos efectos de subsidios,
consumos de subsistencia, contribucion de
solidaridad y tarifas subsidiadas al sector de
gas combustible distribuido por red fisica. A
nadie escapa y menos a los miembros de esta
Comisién de la importancia de este recurso
natural y de la urgente necesidad de que me-
diante su masificacion entremos a la cultura
del uso del gas combustible, lo cual repre-
sentaria considerables ventajas econdmicas y
medioambientales para toda la Nacion.

Enel proyecto, que el ponente ha modifica-
do sustancialmente, se le ha dado a la CREG
la facultad de revisar los valores corres-
pondientes a los consumos de subsistencia
paraelsector eléctrico, en consideracién a que
con el programa de masificacion de gas y
mediante una politica equilibrada de presta-
cion del servicio a usuarios que pagan contri-
buciénde solidaridad y alos usuarios residen-
ciales de los estratos I, II y III que reciben
subsidio, pudiéramos en un futuro cercano
tener redes de distribucién disponibles en las
zonas de mayor densidad de usuarios de meno-
res ingresos y asi sustituir el consumo de
energia por el de gas combustible, por lo
menos para coccion, que representa entre el 40
y e150% del factor establecido como consumo
de subsistencia.

Elproyecto que estoy presentando a consi-
deraciénde lahonorable Comision Quinta del
Senado para su aprobacién en primer debate,
se compone de cinco (5) capitulos, asi:

Capitulol ~ Definiciones especiales

CapituloII  Consumo de subsistencia y
contribucion de solidaridad.

CapituloIIl ~ Subsidios y tarifas subsi-
diadas.

Capitulo IV Registro obligatorio de pro-

.yectos,y

Capitulo V \Dispc')siciones finales.

Que nos permitimos comentar en términos
generales de la siguiente manera:

CAPITULOI

Contiene las definiciones especiales que se
hacen necesarias paralainterpretacién correc-
ta de estaley. El ponente quiere hacer especial
hincapié en las siguientes definiciones:

12. Contribucion de solidaridad

Se establece claramente que ésta es una
contribucion de cardcter nacional, aun cuando
sus recaudadores pudieran tener las categorias
de empresas nacionales, departamentales o
municipales, mixtas o privadas.

2°. Costo de referencia

Con esta definicién el ponente ha elimina-
dolainjusticia que se ha venido cometiendo en
algunas regiones del pais, por parte de la
CREG, cuando en forma irregular, contra toda
16gicareal, ha definido el mismo valor parala
generacion térmica e hidrica como componen-

te enlaférmula que establece para cadaempre-

sadistribuidora el valor del costo de referencia;
lo mismo ha hecho cuando se trata de transmi-
sidn, no importa la distancia, para ellos tiene
mayor incidencia econémica la ocupacién o
desocupacion de lared para transmitir la ener-
gia, que cualquier otro factor, y asi han disefia-
do este componente, poniendo en'cabeza del
usuario la forma alegre e irresponsable como

se ha disefiado y ejecutado el plan de la red -

nacional de transmisidn de energia. No puede
aceptar el ponente que el costo de transmisién
de 1 Kw de energia sea igual para todas las
distancias, y por eso, se hadefinido que el costo
dereferenciarepresentael costoreal de presta-
cién del servicio en forma eficiente, tomando
como base la suma de los verdaderos costos de
adquisicion y transmision de energia de cada
empresa y el costo tinico nacional de co-
nexion a los mismos niveles de voltaje.

Hay que sefialar que el costo de referenciden
el sector de energia eléctrica sélo sirve como
factor tinico para que aplicando los subsidios
se obtenga el valor de las tarifas subsidiadas, y
paradefinir las tarifas, incluyendo la contribu-
cién de solidaridad, que deben pagar los usua-
riosresidenciales de estratos 5 y 6, y los comer-

~ciales e industriales regulados. Por eso no

podemos aceptar injusticias fijando factores o
componentes irreales en el célculo y obtencion
delosdistintos costos de referencias aplicables
paracadaunadelas empresasdistribuidoras de
energia en el pais.

3°. Operacion econdmicamente equilibrada

Con esta definicion le enviamos un claro
mensaje al Estado colombiano de que no se
puede seguir cometiendo errores en la adjudi-
cacién de contratos para distribucién de gas
domiciliario en el pais. Se da claridad a lo
establecido en el articulo 25 de la presente ley,
en el sentido de que para el otorgamiento de
contratos para la prestacion del servicio de
distribucién de gas combustible con exclusivi-
dad enun drea geogréfica, deberd conformarel
drea de tal manera que la operacidn sea econo-
micamente equilibrada.

No pueden las empresas prestadoras de ser-
vicios piblicos empezar a operar con tarifas
rezagadas, con el argumento, no valido parael
ponente, de que los subsidios extralegales se-

rdn cubiertos con recursos del Presupuesto -

Nacional; no se puede cometer nuevamente el
mismo error que se ha cometido en el sector
eléctrico en muchas ciudades del pais, espe-
cialmente en la ciudad de Santa Fe de Bogoti,
y que mantiene en crisis permanente a las

empresas distribuidoras de energia. la:

masificacién de gas apenas seinicia en algunas
regiones de la Nacidn, y se deben proyectar,
programay ejecutar responsablemente. Es nues-
tra obligacidn, y asilo estamos haciendo, fijar
por ley las herramientas que permitan el desa-
rrollo econémicamente equilibrado dentro de
la funcién social en la prestacion de este servicio.

4
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- CAPITULOII

" Dentro de este capitulo se fijan los valores

correspondlentes al consumo de subsistencia

de energia eléctrica y gas combustible distri- -

buido porred fisica de losusuarios residencia-
."les'de menores 1ngresos se ordena ala CREG
f1] ar, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la preserte ley, la zona
climética ala cual pertenece cada entidad terri-

torial, departamental, ‘distrital 0 municipal,

segun sea el caso; se autoriza a la CREG para
larevisién periédica de los valores correspon-
- dientes alos consumos de subsistencia fijados

para el'sector de energfa eléctrica, y se ordena

que éstos no podrén ser reducidos anienos que
_debido al programa de masificacion del gas, las

* redes de distribucion estén disponibles de tal

_manera que por lo menos el 70% de los usua-
rios residenciales pertenecientes a los estratos.

I, 1Ty I1I, puedan conectarse a este servicio sin-

costos adicionales. :
- Tambiéneneste capltulo sefijan los valores

. correspondientes ala contribucién de solidari-

dad que deben pagar los usuarios residenciales

" delos estratos 5 y 6, y los usuarios noresiden-

- “ciales regulados y no regulados del sector de
. energia eléctrica, y los usuarios residenciales
"+ delosestratos 5y 6,y los noresidenciales ylos

- grandes consumidores del sector de gas com-
bustible distribuido por red f151ca se excluye
del pago de la contrlbucmn de solidaridad al
gas combustible que se-utilice para la genera-
* ciéneléctrica, enlas plantas petroquimicas y en

- elsector de gas comprimido para vehiculos, se

“ordenaala CREG definir 'y sefialar anualmente,

* dentro delos pardmetros fijados por estaley, el

factor que se debe aplicar a cada séctor de

usuarios de energia eléctrica y de gas para

establecer los montos de su-contribucion de

_solidaridad y se mantienen vigentes los facto-
res dé contribucién establecidos por las Leyes

143 de 1994 y 223 de 1995 hasta- tanto la

. CREG los modifique, se establece un periodo

de transicion para el desmonte de Jos pagos que

. ~-se estdn haciendo por encima de las tarifas

b

- establecidas en esta ley; se establece la
metodologia para la facturacién, recaudo y-.

utilizacién de la contrlbucmn de solidaridad

que se aplicaalos sectores de €nergia eléctrica

y de gas combustible distribuido por red fisica,
o yse definien sanciones para los usuarios no
e gulados ylosautogeneradores enel sectorde
energiaeléctrica, y paralos usuarios industria-
les y grandes consumidores en el sector de gas
combustible, que no pagan la contribucién

dentro delos términos fijados enlapresente ley,
lo mismo que para los recaudadores que no -

“ejerzan su funcién en forma eficiente.

En el dltimo drticulo de este capitulo se
reafirmala obligacion del Estado de cubrir con’

recursos del presupuesto general delaNacién,

los dineros faltantes que pudieran resultar, en
" elevento de que los recursos provenientes dela
contribucién de solidaridad no alcancen para
cubrir la totalidad de los subsidios requeéridos.

- CAPITULOIII

~ En'este capitulo se establecen los subsidios
y las tarifas subsidiadas que se otorgan y apli-
can ‘hasta el consumo de subsistencia a los
usuariosresidenciales delos estratos I, 1T y ITI;
tanto en energfa eléctrica como en gas combus-
tible distribuido port red fisica; se establece un
perfodo ‘de transicién con aumentos -iguales
graduales para que 1as empresas distribuidoras

de energia lleguen a los valores de las tarifas .

subsidiadas establecidas en esta ley; y asi mis-

mo, se establece un periodo de dos (2) afios para -
'los usuarios residenciales de.los estratos Il y
IV y de tres (3) afos para los de los estratos I y

I1, para el desmonte gradual de los subsidios
extralegales que se le estén concediendo a la
fechadela promulgacion de Ia presente ley.

‘CAPITULOIV

- En desarrollo de las recomendaciones esta-
blecidas en el documento Conpes: -

Eétrategias para el desarrollo y expan-

sién del sector eléctrico 1995-2007, recogi- -

dasporel ponente, se establece en este proyecto

de ley un registro obligatorio de los proyectos

de expansion en generaciénde energiaeléctrica

‘por parte de agentes y/o promotores piiblicos y

privados, el cual -incluye los mecanismos in-

dispensables para garantizarle al Estado el cum-

plimiento de sus funciones reguladoras y la

“prestacion de un servicio piblico de manera

oportuna, continua yeficaz.
El registro de proyectos permltlra efectuar

el seguiriento y control del plan de expansion.-
del sector eléctrico. Asi mismo, la Unidad de-

Planeacién Mineroenergética, UPME, podra
acceder a informacién técnico-econdémica
confiable referente a las alternativas de expan-

'sién necesaria para la revision del plan de

expansion.
.. Por otra parte, con la obligacion de presen-

tar pdlizas de garantia y penalizaciones én el

registro, se.pretende proveer. esquemas
confiables que garanticen la ejecucion y-entra-
da en operacién oportuna de los proyectos
propuestos que permitan atender de manera
confiable]a demanda.-

El registro de proyectos beneficia ’a‘lqs
diferentes agentes involucrados en el proceso
al proporcionarle algunos elementos adiciona-
les dejuicio para establecerla conveniencia de
acometer 0 no el proyecto; y se ha definido

como Tegquisito, indispensable para iniciar los’

tramites requeridos para el otorgamlento de la
licenciaambiental. o

CAPITULOV =
" Ademésde definirse eneste capltulo el pago

por capac1dad que lasempresas generadorasde -

energia térmica han venido reclamando con

raz6n desde hace algunos afios, y de establecer.
una flexibilidad en la lectura y facturacién de .
losservicios de energiaeléctricay de gas com- -

bustible distribuido por red fisica, el ponente

‘ha querido revisar y modificar lo concerniente

: al alumbrado piblico, eliminando-el factor de

enfrentamiento que normalmente existe entre
lacomunidad, laentidad territorial y las empre-
sas distribuidoras de energia eléctrica, asimi-
lando este servicio a un servicio piblico pres-
tadoalos usuarios, quitandole la obhgacmn al
municipio de mejorar y mantener el serviciode
alumbrado publico, el cual serd prestado, fac-
turado, cobrado y utilizado sus ingresos por la
respectlva empresa dlstrlbuldora deenergia; su
reglmen tarifario deberd ser concordante con
los principios tarifatios de que tratan los arti-

~culos 86, 87 y 88 de la Ley 142 de 1994,

No escapa al ponente la 1mportanc1a del
criterio de calidad en la prestacién de los servi-
cios establecido en el articulo 137 de la Ley

142 de 1994 y es por ello que en el articulo 24

del presente proyecto de ley, ordena ala CREG
determinar, dentro de los seis (6) meses si-

. guientes alavigencia de la presente ley, en qué

casos se entiende que hay fallas enla prestacién -
del servicio de energia eléctrica o de gas com- -
bustible distribuido porred fisica, y establecer

los parametros de calidad al cual deben someter-
se las empresas que prestan estos servicios, de. -

conformidad con las facultades dadas en las
Leyes 142y 143 ambas de 1994. "

Como consecuenciadeloestablecidoenlos
articulos 58 a 60 de la Ley 142 de 1994, que
radicé en cabeza del Superintendente de Servi- -

_~cios Publicos Domiciliarios .la facultad de

tomar posesién delasempresas prestadorasde
servicios pubhcos domiciliarios, cuando éstas
incurrieran en las conductas alli expresadas, y
enespecial cuando setemieradé quelaempresa
no pueda prestar el servicio piblico con la
continuidad o calidad debidas, o cuando se
temiera que pudieran entrar en cesacién de
pagos, el ponente con el aval del Ministerio de
Minas y Energia y de la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios, ha conside- -
rado conveniente la creacién de un fondo de
garantiasde las’ empresas de energiaeléctrica, .
cuya finalidad serfalade financiarlas empresas

de servicios publicos prestadoras del servicio
de energia cuando haya lugar a una interven- -

' cion, para facilitar bien sea su recuperacién o

su liquidacién.

Para estos efectos puede acudlrse como- .
antecedente alacreaciéndel Fondode Garantia °
de Instituciones Financieras (Fogafin)que sur-
gid como consecuenciadelos graves aconteci-
mientos que afectaron al sector financiera,
particularmente a partir’de 1982y que sirvié no
s6loparala recuperacmn de muchas empresas
financieras, sino para devolverle la credibili-
dad y. conflablhdad a dicho sector.

Dentro de este capltulo y para terminar, el
ponente después derevisar las estadisticas de -
usuarios domésticos de gas propano suminis-
trado en cilindros, que muestran cifra de
1.200.000 hogares, muy superior. a la de ]os

‘usuariosresidenciales que utilizanel gascom-. =

bustible distribuido por red fisica, y de teneren
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cuenta que van a existir o existen nuevas dispo-

- nibilidades de GLP derivadas de la Refineriade

- Barrancabermeja por el desplazamiento de este
energético por el gas natural, que puede signi-
ficar 5.000 barriles diarios en¢l aiio 2000, y que
a partir de 1998 habrd posiblemente una pro- .
duccién de alrededor de 30.000 barriles dia-
rios, en los campos de Cusiana'y Cupiagua,

‘incrementdndose sustancidlmente la disponibi-.

lidad y como consecuencia el nimero de hoga-

res que pueden utilizar este servicio, y de aten= -

der la inquietud de la mayor parte de los usua-
rios del pais por el muy bajo control técnico en
~las operaciones de distribuci6n y las precarias
. condiciones de seguridad con que se ha venido

manej jando el gas propano, ha considerado ne- -

cesario crear el fondo iinico de mantenimiento
~ del GLP con el objeto de garantlzar la protec-
cién de los operadores, usuarios y la de-la

poblacién en general, manteniendo en correcto.

~ estado de funcionamiento los recipientes y los
“tanques estacionarios de gas propano -GLP-
 utilizados para la distribucion domiciliaria.

TITULODELPROYECTO

En razon a que el proyecto de ley que estoy

sometiendo a consideracion de esta Comisidn,
contempladisposiciones sobte temasadiciona- -

les; dentro del sector energético, a los contern- -
plados por el Gobiernio en el proyecto que .

presento a consideracion del Congreso,esacon-~
sejable modificar el titulo, el cual quedara asf:

“por la cual se definen y establecen para los .

usuarios de energia eléctrica y de gas los

consumos de subsistencia, los factores para

fij jar la contribucion de solidaridady suaplica- -
cién, y las disposiciones para los cdlculos de
los subsidios y. de las tarifas subsidiadas, se
hace.obligatorio el registro de los proyectos

de expansion en generacion de energia eléc-

trica y se dictan otras disposiciones.

"~ Enconsecuencia, y en desarrollo del articulo '

150 de la Constitucién Nacional, me permito

N

solicitar a los honorables Senadores miem-

bros de la Comisién Quinta, darle con las

modificacionesy adiciones que se le hahecho
al'articulado y al titulo del proyecto, primer
debate al Proyectodeley niimero 121 de 1995
Senado, por la cual se defmen y establecen

para los usuarios de energia eléctrica y de

gas los consumos de subsistencia, los facto-
res para fijar la contribucion de solidaridad
y su aplicacion, y las disposiciones para los
cdlculos de los subsidios y de las tarifas
subsidiadas, se hace obligatorio el registro
delos proyectos de expansion en generacion
de energia eléctrica y se dictan otras dispo-
siciones: ’ ’
De los honorables Senadores,
Salomon Ndder Ndder,

" Senador Ponente.

Gaceta ntimero 204- Mlercoles 29 demayode 1996
SENADO DELA REPUBLICA -

PONENCIAS

Ponencm para primer debate’y phego de modifica- -
ciones al proyecto de ley numero-284 de 1996
" Senado, 307 de 1996 Cémara, por la cual se modi-

Pégs.

fica parcialmente la Ley: 142 de 1994 ................. 1

Ponencia conjunta para primer debate y pliego de
- modificaciones al proyecto de ley niimero 107 de
1995 Cémara, 185 de 1995 Senado, por medio de

. la cual se adapta el Codigo Procesal del Trabajo.. 3
Ponencia para primer debate al proyecto de ley ni-
mero 260.de 1996 Senado y 185 de 1995 Cémara,
_por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de-los 22 afios de creacién de la

Universidad de los L1anos .....ccccevverveeneecerevrecenne 6

Ponencia para primer debate y pliego de modificacio-
nes al proyecto de ley nimero-144 de 1995 Senado
por la cual se reorganiza y se reconoce el reciclaje de-

" basuras, residuos s6lidos, desperdicios, se actualiza.
el manejo, transporte y disposicion final, se dictan
otras normas -y se crean estimulos para su
-desarrollo en el SeCtor .......iccvrenvvinevnreneenes 7

“

o Pigs.

Ponencia para primer debate y pliego de modificacio-
nes al proyecto de ley nimero 274 de 1996, Senado
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
+ Cooperacién Turfstica entre el Gobierno de la Repﬁ—
blica de Colombia y el Gobierno de Jamaica”.... 8
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nu-
mero 243 de 1996 Senado, mediante la cual la
- Nacién se asocia a la conmemoracién del primer
centenario de la fundacién del Municipio de Puerto -
Tejada, Departamento del Cauca, y se ordena la
realizacién de obras de mfraestructura ¢ interés
SoCial i 9
Ponencia para primer debate al proyecto de ley ntimero
259 Senado de 1996, por la cual se rinde homenajeal
ciudadano meritorio, doctor Antonio Escobar-
Camargo, - as1gnand_ole su nombre-a una obra de
INterés PUbliCO. vevvvveverriiriiticiiicanns
Ponencia para primer debate al proyecto de ley ni-
. mero 236 de 1996 Senado, 089 de 1995 Cémara,
por la cual se honra la memoria del soldado Céndi- :
do Leguizamo, héroe de la Batalla de El Encanto. 12 .
Bonencia para primer debate al proyecto de ley nii-
.mero 275 Senado de 1996, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Marco de‘Cooperacién Técni-
ca y Cientifica entre el Gobierno de la Repiiblica de
. Trinidad y Tobago y el Gobierno de la Repiiblica de
. Colombia”, suscrito en la ciudad de Puerto Espaiia,
el diecisiete (17) de agoste de mil novecientos
noventa y ¢inco (1995) ...overrerreeneveessesnssessenns
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero
273 de 1996 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo de Cooperacién en Materia de Turismo
entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de Esparia,
firmado en Bogota el 9 de junio de 1995 ............
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al
proyecto de ley ndimero 64 de 1995 Senado, por la
cual se modifica el Estatuto Nacional de Protec-
cién de los Animales, Ley 84 de 1989 ............. -
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al
proyecto de ley nimero 106 de 1995 Senado, por
la: cual se autoriza a los entes territoriales de Ia
Nacién parala creacién de dreasnaturales protegl-
das y se dictan otras diSpOSICIONES ..cuvvuvivivensriisens
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley
_ndmero 121 de 1995 Senado, por la cual se define
el consumo de subsistenciay se dictan disposicio-
-nes para el calculo de subsidios a los usua-
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